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पररचे्छद  १: पृष्ठभूवम 

१.१ पररचय 

नेपाि िहुप्रकोपीय दृविकोणिे उच्च जोधिमको क्षेत्रमा रहेको छ। नेपािमा भूकम्प, िाढी, पवहरो, आगिागी, 

महामारी जस्ता विपद्जन्य घटनाहरूिाट मानिीय, पूिाुिार र िातािरणीय क्षेत्रमा ठूिो क्षवत हुने गरेको छ। वि. सं. 

१९९० सािको महाभूकम्प (म्याविच्यूड ८.२), वि.सं. २०४५ सािको भूकम्प (म्याविच्यूड ६.६), वि.सं. २०५० सािको 

िाढी, वि.सं. २०६५ सािको कोशी िाढी, वि.सं. २०६६ सािको जाजरकोटमा फैधिएको महामारी र वि.सं. २०७२ 

सािको गोरिा भूकम्प (म्याविच्यूड ७.६) नेपािको सन्दभुमा विपद्जन्य ठूिा घटनाको केही उदाहरण हुन्। विधभन्न 

तथ्य र तथ्याङ् कका आिारमा नेपािको सामाधजक, आधथकु तथा भौवतक पूिाुिारको विकासमा िहुप्रकोपीय जोधिमको 

सम्भािना उच्च रहेको छ।   

नेपािको संवििानिे सामाधजक तथा प्राकृवतक विपद् व्यिस्थापनिाई राज्यको दावयत्वको रूपमा पररभावषत 

गरेको छ। प्राकृवतक तथा सामाधजक प्रकोपिाट हुने जोधिम नू्यनीकरण गनु पूिुसूचना प्रणािी, पूिुतयारी, उद्घार, राहत 

एिम् पजनस्थाुपना गने कज रा संवििानमा उले्लि गररएको छ। विपद् व्यिस्थापनसँग सम्बन्धन्धत विषयिाई स्थानीय तहको 

एकि अधिकारको सूचीमा समािेश गररएको; संघ र प्रदेशको साझा अधिकारको सूचीमा प्राकृवतक तथा गैर प्राकृवतक 

विपद् पूिुतयारी, उद्धार तथा राहत र पजनिाुभको विषय समेवटएको छ। त्यसैगरी तीनतहको साझा अधिकार सूचीमा 

विपद् व्यिस्थापन उले्लि रहेको छ। स्थानीय सरकार संचािन ऐन, २०७४ िे पवन स्थानीय तहिाई आफ्नो क्षेत्रको 

समग्र विकासका िावग आिश्यक नीवत, कानजन, वनदेधशका, मापदण्ड एिम् विकास योजना तजजुमा तथा कायाुन्वयन, 

अनजगमन, वनयमन र मूल्याङ् कन गने व्यिस्था गरेको छ।  

स्थानीय तहको समृवद्धका िावग दीघुकािीन सोच र िक्ष्य सवहतको विकास योजनाको तजजुमा तथा 

कायाुन्वयनमा जोधिम समे्वदनशीि भू–उपयोग योजना वनमाुण र त्यसको कायाुन्वयन एउटा प्रमजि सािन हो। विकास 

कायुिाई वदगो िनाउनको िावग त्यस क्षेत्रमा जोधिम समे्वदनशीि भू–उपयोग योजनाको वनमाुण तथा कायाुन्वयन 

आिश्यक छ।  

स्थानीय तहिे विकासका िावग भ–ूउपयोग योजना िा जोधिम समे्वदनशीि भू–उपयोग योजना िनाउने 

िममा छन।् स्थानीय  तहमा जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा गने कायुिाई मागुदशुन गनु र एकरूपता 

कायम गनु आिश्यक रहेको छ। उपिब्ध श्रोत र सािनको उच्चतम प्रयोग गरी योजना तजजुमा तथा कायाुन्वयनमा 

सघाउ पजर् याउन यो कायुढाँचा तयार गररएको छ। 

यो कायुढाँचा तयार गदाु नेपाि सरकारिे अन्तराुविियस्तरमा जनाएका प्रवतिद्धता, रावििय एिम् अन्तराुवििय 

नीवत तथा कानजनी प्राििानहरू, विपद् जोधिम नू्यनीकरणका िावग सेन्डाई कायुढाँचा सन् २०१५-२०३०; जििाय ू

पररितुन सम्बन्धी पेररस सम्झौता, २०१५; विपद् जोधिम नू्यनीकरण तथा व्यिस्थापन ऐन, २०७४; स्थानीय सरकार 

सञ्चािन ऐन २०७४; नेपाि सरकारको विपद् जोधिम नू्यनीकरणका िावग रावििय नीवत, २०७६; विपद् जोधिम 

नू्यनीकरण रावििय रणनीवतक कायु योजना सन् २०१८-२०३०; विपद् जोधिम नू्यनीकरण तथा व्यिस्थापन वनयमाििी, 

२०७६; भू-उपयोग नीवत, २०७२; भू-उपयोग ऐन, २०७६; भू-उपयोग वनयमाििी, २०७९; रावििय शहरी विकास 

नीवत, २०६४; रावििय शहरी विकास रणनीवत, २०७४ िाई मजख्य आिारको रूपमा धिइएको छ।  
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१.२ कायुढाँचाको उदे्दश्य 

स्थानीय तहिे आफ्नो क्षेत्रको प्रकोपजन्य जोधिममा आिाररत भू–उपयोग योजना िा जोधिम समे्वदनशीि 

भू–उपयोग योजना िनाउँदा अििम्बन गनजुपने नू्यनतम मापदण्ड सजवनधित गनु सहयोग गनजु यो कायुढाँचाको मजख्य 

उदे्दश्य रहेको छ। यस कायुढाँचाका थप उदे्दश्यहरू देहाय िमोधजम रहेका छन्: 

• जोधिममा रहेका भौवतक, सामाधजक, आधथकु तथा साँसृ्कवतक अिस्थाको धचत्रण, अन्तवनुवहत 

संकटासन्नताको पवहचान र प्रकोप जोधिम तथा क्षवतको िेिाजोिा गने विधि सम्बन्धमा मागुदशुन गनजु, 

• प्रकोपको जोधिम तथा क्षवतको िेिाजोिाका िावग आिश्यक तथ्याङ् क सङ् किन गनु सहयोग गनजु, 

• भू–सूचना प्रणािीको प्रयोग गरी जोधिममा रहेका क्षेत्रको नक्शाङ् कन गनु सघाउनज, 

• विकास व्यिस्थापनमा जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनािाई मूिप्रिाहीकरण गनु सहयोग पजर् याउनज, 

• स्थानीय तहमा जोधिम समे्वदनशीि भू–उपयोग योजना कायाुन्वयनको िावग आिश्यक पने नमूना नीवत 

तथा ऐन, ढाँचा, विषय सूची र ताधिका सम्बन्धी िाका प्रदान गनजु। 

१.३ जोधिम समे्वदनशीि भ–ूउपयोग योजनाको िगीकरण  

स्थानीय तहको भौगोधिक, भौगधभुक एिम् जोधिमको अिस्था; जोधिम समे्वदनशीि भू–उपयोग योजना 

तजजुमाका िावग व्यिस्थापकीय, वित्तीय एिम् प्राविधिक क्षमता; तथ्याङ् कको उपिब्धता एिम् विशे्लषण र योजनाको 

व्यापकता तथा वमवहनताको आिारमा जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनािाई यस कायुढाँचामा दजई प्रकारमा 

िगीकरण गररएको छ।  

आिारभूत योजना: विस्तृत तथ्याङ् क उपिब्ध नभएका तथा तत्काि विस्तृत अध्ययन गरी तथ्याङ् क उपिब्ध हुन नसके्न 

अिस्था भएमा आिारभूत जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा गनु सवकन्छ। जोधिमको अिस्था, 

सामाधजक तथा िातािरणीय अिस्था, भू-उपयोग क्षेत्रका साथै ती स्रोत-सािनहरूको प्रभािकारी प्रयोग िारे 

जनचेतना जगाउन आिारभूत योजना तजजुमा गररन्छ।  

विस्तृत योजना: विस्तृत तथ्याङ् क उपिब्ध भएका तथा तत्काि विस्तृत अध्ययन गरी तथ्याङ् क उपिब्ध हुनसके्न 

अिस्थामा विस्तृत जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा गरी कायाुन्वयन गनज ुउपयजक्त हुन्छ। जोधिम 

तथा क्षवत िेिाजोिामा आिाररत समिीगत पूिाुिार विकास योजना नै विस्तृत जोधिम समे्वदनशीि भू-

उपयोग योजना हो। यस योजनामा भू-उपयोग योजनाको प्रकृवत, सङ् ख्या तथा कायाुन्वयनका िावग आिश्यक 

अनजमावनत स्रोत सािन समेत समािेश गररएको हुन्छ। 

१.४ िधक्षत प्रयोगकताहुरू 

स्थानीय तहका जनप्रवतवनधि िगायत संिि कमुचारी, योजनाकार, परामशुदाता, सिुसािारण एिम् विपद् 

जोधिम नू्यनीकरण तथा व्यिस्थापनमा कायुरत विकास साझेदार र अन्य सरोकारिािाहरूिाई उपयोगी हुने गरी यो 

कायुढाँचा तयार गररएको छ। 
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पररचे्छद २: मौजूदा नीवतगत तथा कानजनी आिार 

२.१ मौजूदा नीवतगत तथा कानजनी व्यिस्था 

स्थानीय तहमा जोधिम समे्वदनशीि भू–उपयोग योजना तजजुमा तथा कायाुन्वयन गनुका िावग देहायका नीवत 

तथा कानजनी प्राििानहरूिे आिार प्रदान गरेको छ। 

नेपािको संवििान 

संवििानको मौधिक हक, राज्यका वनदेशक धसद्दान्त र नीवतहरू अन्तगुत संवििानको तथा अनजसूची ७ मा संघ 

र प्रदेशको साझा अधिकारको सूचीमा भूवम नीवत सम्बन्धी विषय रहेको छ। विपद् व्यिस्थापनिाई राज्यको दावयत्वको 

रूपमा पररभावषत गररनजका साथै प्राकृवतक तथा सामाधजक प्रकोपिाट हुने जोधिम नू्यनीकरण गनु पूिुसूचना प्रणािी, 

पूिुतयारी, उद्घार, राहत एिम् पजनस्थाुपना गने प्राििान रहेको छ। संवििानको अनजसूची ८ स्थानीय तहको एकि 

अधिकारको सूचीमा विपद् व्यिस्थापनिाई समेवटएको छ। अनजसूची ९ मा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको साझा 

अधिकारको सूचीमा विपद् व्यिस्थापनिाई उल्लिे गररएको छ। मौधिक हक अन्तगुत प्रत्येक नागररकिाई उपयजक्त 

आिासको हक हुनेछ भने्न व्यिस्था रहेको छ।  

भू-उपयोग नीवत, २०७२ 

िढ्दो जनसंख्या, अव्यिन्धस्थत िस्ती, जग्गा अवतिमण, िेतीयोग्य जवमनको ह्रास एिम् रूपान्तरण, जग्गा 

वििाद आवद नेपािका भूवमसँग सम्बन्धन्धत प्रमजि समस्याहरू हुन्। िढ्दो शहरीकरण, प्राकृवतक स्रोतको दोहन र िन 

फँडानीिे माटोको क्षयीकरण तथा पवहरोको घटनाहरू अत्याधिक मात्रामा िवढरहेको देधिन्छ। यसकारण वदगो विकास, 

उधचत िस्ती व्यिस्थापन, प्राकृवतक स्रोत र िाद्य सजरक्षाको अििारणा समेत ितरामा परेको देधिन्छ। यस्ता जोधिम 

कम गन,ु प्राकृवतक स्रोतको संरक्षण र सम्वदु्धन गनु साथै उधचत िसोिास तथा िाद्यसजरक्षा सजवनधित गने उदे्दश्यिे भू-

उपयोग नीवत २०७२ िागू गररएको छ।   

भू-उपयोग नीवत, २०७२ मा भू-उपयोग र यसका श्रोतको प्रयोग सम्बन्धी नीवत तथा रणनीवत सम्बन्धमा एक 

अन्तरविषयक दस्तािेज हो। यस नीवतको मजख्य उदे्दश्य भूवमको िगीकरण, यसको उधचत उपयोग र प्रभािकारी 

व्यिस्थापन माफुत भमूी स्रोतको यथोधचत र दीघुकािीन िाभको िावग उपयोग गनजु हो। 

रावििय शहरी विकास नीवत, २०६४ 

नेपािमा शहरी क्षेत्र विकासको िावग रावििय शहरी विकास नीवत, २०६४ िे वनधित मापदण्ड वनिाुरण गरेको 

छ। भू–उपयोगिाई एकीकृत गरी स्वच्छ, सजरधक्षत र सजविकधसत शहरी िातािरण, गररिी नू्यनीकरण र सक्षम स्थानीय 

संस्थािे प्रभािकारी शहरी व्यिस्थापन सवहतको सन्तजधित रावििय शहरी संरचनािाई अवघ िढाउनज यस नीवतको मजख्य 

उदे्दश्य रहेको छ। सो नीवति े ‘प्रकोपिाट हुने जीउिनको नोक्सानीिाई कम गनु स्थानीय वनकायहरुको प्रकोप 

व्यिस्थापन योजना िनाई िागू गने’ (४.२.९) पद्दवतको विकासमा जोड वदएको छ। साथै भू उपयोग सम्बन्धी मापदण्ड 

अििम्बन (४.२.८) गने उल्लेि छ। 
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विपद् जोधिम नू्यनीकरण रावििय नीवत, २०७५ 

विपद् जोधिम नू्यनीकरणका िावग सेन्डाई कायुढाँचा िगायतका अन्तराुवििय सन्धन्ध सम्झौता एिम् रावििय 

आिश्यकता अनजरूप विपद् जोधिम नू्यनीकरणका िावग मूि नीवतको आिश्यकता महसजस गरी विपद् जोधिमिाट 

सजरधक्षत, जििायज अनजकज धित तथा उत्थानशीि राििको वनमाुण गदै वदगो विकासमा योगदान पजर् याउने दीघुकािीन 

सोचंका साथ विपद् जोधिम नू्यनीकरण रावििय नीवत, २०७५ िागू भएको छ। विपद् िाट व्यवक्तको जीिन तथा सम्पवत्त, 

स्वास्थ्य, जीविकोपाजुन तथा उत्पादनका सािनहरू, भौवतक तथा सामाधजक पूिाुिार, सांसृ्कवतक एिम् िातािरणीय 

सम्पदामा हुने क्षवतिाई उले्लख्य रूपमा कम गनजु उक्त नीवतको प्रमजि उदे्दश्य रहेको छ। ‘रावििय भूउपयोग नीवत अनजरुप 

स्थानीय तहमा िहु प्रकोपीय जोधिम िेिाजोिाको आिारमा जोधिम समे्वनदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा गरी 

व्यिन्धस्थत एिं सजरक्षवत िस्ती विकास कायुिाई अगावड िढाइनेछ’ (७.१७) भने्न उले्लि छ। साथै ‘समग्र विकास 

प्रवियाहरुिाई िहुप्रकोप जोधिम समे्वदनशीिताका आिारमा सम्बाव्य जोधिमको नू्यनीकरण हुने गरी कायाुन्वयन तथा 

व्यिस्थापन गररनेछ’ (७.१८)। यसप्रकार यस नीवतिे जोधिम समे्वदनशीि भू–उपयोग योजना तजजुमा गरी नागररकको 

सजरधक्षत आिासको पररकल्पना गरेको छ। 

जि उत्पन्न प्रकोप व्यिस्थापन नीवत, २०७२ 

जि उत्पन्न प्रकोप व्यिस्थापन नीवत, २०७२ मा “िाढी, पवहरो तथा डजिानिाट प्रभावित हुने क्षेत्रको िगीकरण 

गरी सो अनजरूप िस्ती विकास, आधथकु वियाकिाप र कृवष प्रयोजनको क्षेत्र वनिाुरण गने” भने्न उदे्दश्य रहेको छ। यसै 

नीवतको अनजरूपको कायुनीवतमा िाढी, पवहरोिाट प्रभावित क्षेत्रमा जोधिमको आिारमा िसोिास, िेतीपाती तथा अन्य 

आधथकु र सामाधजक वियाकिापको वनवमत्त क्षेत्र वनिाुरण गररनछे र वनषेधित क्षेत्रमा आधथकु र सामाधजक वियाकिाप 

संचािन हुन नवदन एिम् भइरहेका वियाकिापिाई सजरधक्षत ठाउँमा स्थानान्तरण गनु आिश्यक ऐन, वनयम तजजुमा गरी 

िागू गररने भने्न व्यिस्था गररएको छ। 

रावििय शहरी विकास रणनीवत, २०७४ 

रावििय शहरी विकास रणनीवत २०७४ िे मजख्यतया चार आिारभूत क्षेत्रहरूको उत्थानशीिताको िावग रणनीवत 

तय गरेको छ: 

1. भौवतक पूिािुार: प्राकृवतक प्रकोपको असर नू्यनीकरण गनु यस रणनीवत अन्तगुत भिन वनमाुण संवहता, भू-

उपयोग नक्शाङ् कन िगायत समािेश गररएको छ। 

2. सामाधजक गवतविधि: विपद्को क्षवत कम गनु पूिुतयारीमा यस रणनीवतिे जोड वदएको छ।  

3. आधथकु वियाकिाप: जोधिम तथा क्षवत नू्यनीकरणका िावग समजदायको आधथकु अिस्था सजदृवढकरणमा यस 

रणनीवतिे जोड वदएको छ। 

4. संस्थागत व्यिस्था:  विपद्को क्षवत नू्यनीकरणका िावग आपतकाधिन प्रवतकायु योजना, पूिुतयारी, प्रवतकायु 

र पजनिाुभ प्राप्त गनु स्थानीय र संघीय सरकारको साथै सरकारी तथा गैरसरकारी संस्थाहरूको सविय 

सहभावगतामा यस रणनीवतिे जोड वदएको छ। 

यस रणनीवतमा उपिब्ध सूचनाको आिारमा सिै शहरी क्षेत्रमा उच्च जोधिम क्षेत्रहरूको पवहचान गने, जोधिम 

समे्वदनशीि स्रोतहरूको नक्शाङ्कन गन,े शहरी क्षेत्रको िहु-प्रकोप जोधिम नक्शा तयार गने, एकीकृत शहरी विकास 
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योजना िा आिधिक योजनामा विपद् जोधिम व्यिस्थापन योजना समावहत गने तथा शहरी िस्ती तथा पूिाुिार वनमाुण 

िगायतका विकासकायुमा विपद्को सामना गने िहुआयावमक दृविकोण प्रस्तजत गररएको छ। 

स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन २०७४ 

स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन २०७४ िे स्थानीय तहिाई सािुजवनक सेिा प्रिाह, पूिाुिार िगायत विकास 

वनमाुणकायुमा विपद् व्यिस्थापनिाई मूिप्रिाहीकरण गनजुपने विषयिाई महत्व वदएको छ। ऐनको पररचे्छद ३ (११ को 

२) िे गाउँपाधिका/नगरपाधिकाको काम, कतुव्य र अधिकार उले्लि गदै िस्ती विकास, शहरी योजना र भिन वनमाुण 

अनजमवतपत्र जारी गनुका िावग आिश्यक वनयम/विवनयम तयार गनु सके्न व्यिस्था गरेको छ। स्थानीय तहिाई 

सािुजवनक जग्गाको संरक्षण, भूमीको िगीकरण र उपयोग तथा सो सँग सम्वद्ध अधभिेि राख्ने र सािुजवनक उपयोगका 

िावग जग्गा प्रावप्तमा सहजीकरण गने अधिकार पवन प्रदान गरेको छ (दफा ११ ढ)। स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐनिे 

विपद् व्यिस्थापन सँग सम्बन्धन्धत नीवत, योजना वनमाुण गने, कायाुन्वयन तथा अनजगमन र मूल्याङ् कन गने अधिकार 

स्थानीय सरकारिाई प्रदान गरेको छ। स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन २०७४ को दफा ११ उपदफा २ (न) मा ‘विपद् 

व्यिस्थापन सम्बन्धी स्थानीय नीवत, कानून, मापदण्ड, योजनाको कायाुन्वयन, अनजगमन, वनयमन’ का साथै ‘विपद 

जोधिम क्षेत्रको नक्साङ्कन तथा िस्तीहरुको पवहचान र स्थानान्तरण’ िगायतका कायुहरु तोकेको छ। 

विपद् जोधिम नू्यनीकरण तथा व्यिस्थापन ऐन, २०७४ 

विपद् जोधिम नू्यनीकरण तथा व्यिस्थापन ऐन, २०७४ िे विपद् जोधिम नू्यनीकरण र व्यिस्थापनका 

चरणिाई िृहत रूपमा समेटेको छ। सो ऐनको दफा ८ (ि) िे पररषद् िाट स्वीकृत रावििय नीवत तथा योजनाको 

अिीनमा रही विपद् जोधिम नू्यनीकरण, विपद् प्रवतकायु तथा विपद् पजनिाुभ सम्बन्धी एकीकृत तथा क्षेत्रगत नीवत, 

योजना तथा कायुिम स्वीकृत गरी िागू गने, गराउने; (ग)  विपद् व्यिस्थापन सम्बन्धी रणनीवतक योजना तथा कायुिम 

स्वीकृत गरी िागू गने, गराउने; तथा (ङ) विपद् व्यिस्थापनका सम्बन्धमा नेपाि सरकारका मन्त्रािय, विभाग तथा 

अन्य वनकायको भूवमका तथा धजमे्मिारी वनिाुरण गने व्यिस्था गरेको छ। सोही दफाको (ञ) मा जोधिम संिेदनशीि 

विकास तथा भू–उपयोग योजना तयार गरी कायाुन्वयन गने, गराउने भवन व्यिस्था गरेको छ।  

यस प्रकार विपद् व्यिस्थापनका िावग संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा विपद् जोधिम नू्यनीकरण तथा व्यिस्थापन 

सम्बद्ध संस्थागत व्यिस्था गररएको छ। यस ऐनमा नदी-वकनार, िगर, पवहरो जान सके्न जवमन र डजिान हुने क्षेत्र जस्ता 

विपद् जोधिमको सम्भािना भएका असजररक्षत ठाउँमा िसोिास गने व्यवक्त तथा समजदायिाई सजरधक्षत स्थानमा 

स्थानान्तरण गने, गराउने व्यिस्था रहेको छ। यसका साथै विपद्को जोधिममा रहेका मवहिा, िाििाधिका, जेष्ठ 

नागररक, दधित, सीमान्तकृत समजदाय तथा अपाङ्गता भएका व्यवक्तहरूको िावग विशेष योजना िनाई कायाुन्वयन गनजुपने 

व्यिस्था रहेको छ। 

भू-उपयोग ऐन, २०७६ 

भू-उपयोग ऐन, २०७६ िे संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको भू-उपयोग सम्बन्धी अधिकार, धजमे्मिारी र कतुव्य 

वनिाुरण गरेको छ। संघ र प्रदेश सरकारिे िृहत् स्तरमा वनयामक वनकायको भूवमका वनिाुह गदुछन्। यस ऐनको दफा 

१८ र २० िे िमश: स्थानीय भू–उपयोग पररषद् र भू–उपयोग कायाुन्वयन सवमवतको समेत व्यिस्था गरेको छ। गाउँ 

कायुपाधिका तथा नगर कायुपाधिका िाई स्थानीय तहमा भू-उपयोग पररषद् तथा कायाुन्वयन सवमवतको स्थापना र 

कायाुन्वयन गने थप भूवमका पवन यस ऐनमा व्यिस्था गररएको छ। स्थानीय तहको कायुक्षेत्रमा ऐनमा उले्लि गररए 
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अनजसार ‘प्रत्येक स्थानीय तहिे भू-उपयोग क्षेत्र नक्सा तथा आफ्नो क्षेत्रधभत्रको आधथकु, सामाधजक, पूिाुिार विकास 

िगायतका विषय समेतको आिारमा सङ्घीय र प्रदेश स्तरीय भू-उपयोग योजनासँग प्रवतकूि नहुने गरी स्थानीय भू-

उपयोग योजना तयार गनजु पनेछ’ (दफा ६(५)); र सो िमोधजम ‘तयार गररएको भू-उपयोग योजना स्थानीय भू-उपयोग 

पररषद् िाट स्वीकृत गराई िागू गनजु पनेछ’ (६(६))।  

भू-उपयोग ऐन, २०७६ िे नेपािको भूिनौट, भूवमको क्षमता तथा उपयजक्तता, भूवमको मौजजदा उपयोग र 

आिश्यकता समेतका आिारमा भूवमिाई दशिटा भू–उपयोग क्षेत्रमा िगीकरण गरेको छ। यस अन्तगुत कृवष क्षेत्र, 

आिासीय क्षेत्र, व्यिसावयक क्षेत्र, औद्योवगक क्षेत्र, िानी तथा िवनज क्षेत्र, िन क्षेत्र, नदी, िोिा, ताि, सीमसार 

क्षेत्र, सािुजवनक उपयोगको क्षेत्र, साँसृ्कवतक तथा पजराताधत्वक महत्वको क्षेत्र र नेपाि सरकारिाट आिश्यकता अनजसार 

तोवकएका अन्य क्षेत्र रहेका छन्। स्थानीय तहिे आफ्नो क्षेत्रमा िगीकरण गररएको क्षेत्र िाहेकको अन्य कज नै भू-उपयोग 

क्षेत्रको रूपमा िगीकरण गनु आिश्यक देिेमा त्यस्तो क्षेत्रिाई भू-उपयोग क्षेत्र िगीकरण क्षेत्रमा समािेश गनु संघीय 

भू-उपयोग पररषदमा िेिी पठाउनज पनेछ।   

भू-उपयोग वनयमाििी, २०७९ 

जग्गाको िण्डीकरण र कृवषयोग्य क्षेत्रमा िस्ती विकास रोके्न मजख्य उदे्दश्य सवहत नेपाि सरकारिे भू–उपयोग 

वनयमाििी २०७९ जारी गरेको छ। यस वनयमाििी (दफा ९ का) अनजसार स्थानीय तहिे भू-उपयोग योजना तजजुमा 

गने उले्लि रहेको छ, जस अनजसार भू-उपयोग क्षेत्र िगीकरण गरेका प्रते्यक स्थानीय तहिे ऐनमा तोवकए िमोधजमको 

भू-उपयोग योजना तजजुमा गनजुपने’ उल्लेि गररएको छ। उक्त वनयमाििीमा स्थानीय तहिे भू-उपयोग योजना तजजुमा 

र कायाुन्वयनमा थप प्रोत्साहनका कायुहरु गनु सके्न उले्लि गररएको छ, जस अनजसार ‘मन्त्रािय र प्रदेश सरकारिे भू-

उपयोग योजना तजजुमा गने कायुिाई प्रोत्साहन गनु आिश्यक छजट तथा सजवििाका कायुिमहरु सञ्चािन गनु सके्न’ 

अधिकार वदईएको छ। 

वनयमाििीका अनजसार प्रदेश सरकारिे जग्गा एकीकरण, िस्ती विकास, सामूवहक तथा सहकारी िेती सम्बन्धी 

आिार, मापदण्ड िनाइ कायाुन्वयन गनुसके्न अधिकार यस ऐनिे वदएको छ। स्थानीय तहि ेकृवषको आिजवनकीकरण, 

याधन्त्रकीकरण, व्यिसायीकरण, सामजवहक िेती तथा सािुजवनक िेती गने प्रयोजनको िावग जग्गािनीको सहमवतमा 

एकीकरण गने कायुिम अवघ िढाउने व्यिस्था पवन यस ऐनिे गरेको छ। 

विपद् जोधिम नू्यनीकरण तथा व्यिस्थापन वनयमाििी, २०७६ 

विपद् जोधिम नू्यनीकरण तथा व्यिस्थापन वनयामििी, २०७६ िे स्थानीय तहमा विपद् जोधिम नू्यनीकरण 

तथा व्यिस्थापन कायुिम सवहतको कायुयोजना तयार गरी िाग ूगने र गराउने काम कतुव्य र अधिकार स्पि रूपमा 

तोकेको छ। विपद् जोधिम अिस्थाको िेिाजोिा गने, नक्शाङ् कन गने, विशे्लषण गने, विकास वनमाुण सम्बन्धी 

कायुमा विपद् जोधिम नू्यनीकरणका िावग आिश्यक व्यिस्था गने, भौवतक संरचना वनमाुण गदा ुरावििय भिन वनमाुण 

संवहता, भिन वनमाुण मापदण्ड िगायत अन्य स्वीकृत कायुढाँचा िा मापदण्ड पािना भए नभएको सम्वन्धमा अनजगमन 

गरी पािना गनु िगाउने व्यिस्था गरेको छ। 

विपद् जोधिम नू्यनीकरण रावििय रणनीवतक कायुयोजना सन् २०१८-२०३० 

विपद् जोधिम नू्यनीकरण नीवतिे तय गरेका उदे्दश्य पजरा गने अधभप्रायिे विपद् जोधिम नू्यनीकरण रावििय 

रणनीवतक कायुयोजना सन् २०१८-२०३० तजजुमा भएको छ। यस कायुयोजनािाई आिार मानी स्थानीय विशेषता र 
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आिश्यकताका आिारमा विपद् जोधिम नू्यनीकरणका िावग स्थानीय तहिे नीवत तथा रणनीवतक कायुयोजना तजजुमा 

गरी कायाुन्वयन गनजुपने व्यिस्था गरेको छ। 

अन्य प्राििानहरू 

भू-उपयोगसँग सम्बन्धन्धत उन्धल्लधित नीवतगत तथा कानूनी व्यिस्थाका अवतररक्त िस्ती विकास, शहरी योजना 

तथा भिन वनमाुण सम्बन्धी आिारभूत मापदण्ड, २०७२ र शहरी योजना तथा भिन वनमाुण मापदण्ड (श्रोत पजन्धस्तका) 

२०७५ पवन रहेका छन्। 

िस्ती विकास, शहरी योजना तथा भिन वनमाुण सम्बन्धी आिारभूत मापदण्ड, २०७२ िे ‘सजरधक्षत िस्ती 

विकासका िावग आिश्यक नम्स्ु र से्टन्डडु’ को व्यिस्था गरेको छ। भू–उपयोग योजना कायाुन्वयनका िावग ‘स्थानीय 

वनकायहरुिे स्थानीय स्वायत्त शासन ऐनिे तोकेको प्रवकया पूरा गरी नगर क्षेत्रमा पूणु िा आंधशकरुपमा जोधिम 

संिेदनशीि भू-उपयोग नक्शा कायाुन्वयनमा ल्याउन सके्न छन्। “रावििय भू-उपयोग नीवत २०६९” का आिारमा 

भूवमिाई विभाजन गने गरी भू-उपयोग नक्सा तयार गरी तोवकएको क्षेत्रमा तोवकएको प्रयोजनको िावग मात्र भिन 

वनमाुण गने अनजमवत प्रदान गने भने्न प्राििान रहेको छ। 

शहरी योजना तथा भिन वनमाुण मापदण्ड (श्रोत पजन्धस्तका) २०७५ मा व्यिस्था भए अनजसार स्थानीय तहि े

आफ्नो क्षेत्रको भू–िनोटिाई जोधिम रवहत तिरिे सदजपयोग गनु र संभावित जोधिम घटाउन प्राविधिक तथा गैर 

प्राविधिक टोिी पररचािन गरी आिश्यकता अनजसार िानी तथा भू–गभु विभाग, शहरी विकास मन्त्रािय, शहरी विकास 

तथा भिन वनमाुण विभाग, भूवम सजिार मन्त्रािय आवद सरोकारिािा वनकायहरुको प्राविधिक सहयोग र समन्वयमा 

जोधिम संिेदनशीि भू–उपयोग योजना वनमाुण गनजुपदुछ । यसका िावग स्थानीय तहिे जोधिम समे्वदशीिताको 

आिारमा भूवमसजिार तथा व्यिस्था मन्त्राियिाट जारी गररएको भू–उपयोग नीवत, २०७२ का आिारमा आफ्नो क्षेत्रको 

सिै भ–ूभागिाई कृवष क्षेत्र, आिासीय क्षेत्र, व्यािसावयक क्षेत्र, औद्योवगक क्षेत्र, िानी तथा िवनज क्षेत्र, साँसृ्कवतक 

तथा पजराताधत्वक क्षेत्र, वनमाुण सामाग्री (ढजङ्गा िािजिा, वगट्टी) उत्खनन क्षेत्र, नदीनािा तथा ताितिैया क्षेत्र, िन क्षेत्र, 

सािुजवनक उपयोग, िजिा, जोधिम क्षेत्र आवदमा िगीकरण गने र तोवकएको क्षेत्रमा तोवकएको संरचना मात्र वनमाुण 

गनु पाउने व्यिस्था गरेको छ। 
 

२.२ स्थानीय तहमा जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा गनुका िावग आिश्यक पने 

नीवतगत तथा कानजनी व्यिस्था 

जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना स्थानीय तहको समग्र विकासको िावग तजजुमा गररने एकीकृत विकास 

योजना िा आिधिक योजनाको अधभन्न अङ् ग हो। स्थानीय तहको विकास वनमाुण योजना तजजुमा तथा कायाुन्वयन 

गदाुको अिस्थामा नै जोधिम नू्यनीकरणका उपायहरू अििम्बन गनजुपने हुन्छ। 

जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनाको प्रभािकारी कायाुन्वयनका िावग स्थानीय तहमा देहाय िमोधजमका 

नीवत र योजनाहरू आिश्यक पदुछन्। देहायका नीवतहरूको नमूना िमश: अनजसूची २, ३ र ४ मा वदइएको छ।  

• स्थानीय तह एकीकृत विकास नीवत (Integrated Development Policy for Local Level) 

• स्थानीय तह भू-उपयोग नीवत (Land use Policy for Local level) 
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• स्थानीय तह विपद् जोधिम नू्यनीकरण तथा व्यिस्थापन नीवत (Disaster Risk Reduction and 

Management (DRRM) Policy for Local Level) 

२.३ विद्यमान नीवतहरूसँगको अन्तरसम्बन्ध 

स्थानीय तहको जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना विकाससँग सम्बन्धन्धत नीवत, ऐन, वनयमाििी, 

रणनीवतक कायुयोजनाहरू परस्पर अन्तरसम्बन्धन्धत हुन्छन्। तिको धचत्र (१) मा जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना 

तजजुमा प्रकृयाको अन्तरसम्बन्ध प्रस्तजत गररएको छ।  

 
धचत्र 1: विधभन्न नीवतहरू तथा जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनाको अन्तरसम्बन्ध 

स्थानीय तहको एकीकृत विकास योजना िा आिधिक योजना र मध्यमकाधिन िचु संरचना को आिारमा 

क्षेत्रगत योजना एिम् िावषुक िजेट तथा कायुिम तजजुमा गररन्छ। जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनािे यी समू्पणु 

योजनाहरूिाई वदगो र उत्थानशीि िनाउन महत्वपूणु भूवमका वनिाुह गदुछ। जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना 

अन्तर-वििागत (Cross-cutting) विषय हुनजका साथै स्थानीय तहका विपद् जोधिम नू्यनीकरण तथा व्यिस्थापनसँग 

सम्बन्धन्धत समू्पणु नीवत, वनयम र कायुयोजनाहरूसँग यसको अन्तवनुवहत सम्बन्ध रहन्छ। 

स्थानीय तहिे एकीकृत विकास योजना िा आिधिक विकास योजना िनाइसकेको अिस्थामा जोधिम 

समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना िनाई उक्त योजनािे वनवदुि गरे अनजरूप पररमाजुन गनजुपदुछ। एकीकृत विकास योजना 

िा आिधिक योजना निनाई सकेका स्थानीय तहको हकमा यस कायुढाँचा अनजरूप जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग 

योजना िनाई विकास योजनामा आन्तररवककरण गनजु पदुछ। यसप्रकार जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनािाई 

स्थानीय तह विकासको छजटै्ट तथा स्वतन्त्र योजना िा एकाइको रूपमा नभई विकाससँग सम्बन्धन्धत कज नै पवन नीवत तथा 

योजनाहरूको आिार योजनाको रूपमा धिनजपदुछ।  
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पररचे्छद ३: जोधिम सम्वेदनशीि भू-उपयोग योजनाको स्वरूप 

३.१ मागुदशुक धसद्धान्त र मान्यता  

जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा गदाु वनम्नधिधित मागुदशुक धसद्धान्त र मान्यताहरूिाई 

अििम्बन गनजुपदुछ। 

हररत, उत्थानशीि तथा समािेशी अििारणा सवहतको विकास (Green, Resilient and Inclusive 

Development): जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनामा समािेश गररने विकासका गवतविधिि े

हररतक्षेत्रमा िृवद्ध, िैवङ्गक तथा सामाधजक समािेधशता र उत्थानशीिताको अििारणािाई अधभिृवद्ध गनजुपदुछ। 

यसिे आधथकु समृवद्ध, पूिाुिार विकास, सािुजवनक सेिा तथा सजवििामा समािेशी र वदगो पहँुच सजवनधित 

गनजुपदुछ। यस अििारणा अन्तगुत सामाधजक, आधथकु तथा भौवतक पूिाुिार क्षेत्रको जोधिमिाई नू्यनीकरण 

गनु स्थानीय समजदायमा उपिब्ध श्रोत सािनको यथोधचत उपयोग माफुत् उत्थानशीि विकासमा ध्यान 

वदनजपदुछ। 

भूवमको प्रभािकारी उपयोग (Effective Use of Land): िढदो जनसंख्या, िाद्य सजरक्षाको अभाि र वदगो 

विकासको िावग भू-क्षेत्रको प्रभािकारी उपयोग गनु आिश्यक हुन्छ। िातािरण संरक्षण तथा कािुन उत्सजुन 

नू्यनीकरण गनु भू-उपयोग योजना तजजुमा गरी विकासका गवतविधिहरूिाई प्रोत्सावहत गदै विद्यमान प्राकृवतक 

श्रोतहरूको संरक्षण र सम्वदु्धन गनजुपदुछ।  

सन्तजधित विकास (Balanced Development): पूिाुिार र सािुजवनक सेिा सजवििाको समतामूिक विकास र 

पहँुचको सजवनधितता, जनसंख्या िृवद्धसँगै रोजगारीका अिसरमा िढोत्तरी एिम् भौवतक पूिाुिारको सन्तजधित 

विकास गदै आमनागररकिे महसूस गनु सके्न विकास हुनजपदुछ।  

योजनािद्ध विकास (Planned Development): अव्यिन्धस्थत तररकािे हुने विकास कायुमा रोक िगाई नीवत, 

ऐन, कायुयोजना तथा मापदण्ड अनजरूपको व्यिन्धस्थत विकास प्रवियािाई िढािा वददै जानज पदुछ। ितुमान 

तथा भािी विकासका िावग पवहचान गररएका क्षेत्रहरूमा योजनािद्ध एिम् चरणिद्ध रूपमा विकासका 

कायुिमहरू िागू गररनज पदुछ।  

जििायज पररितुन अनजकूधित विकास (Climate Change Adapted Development): विकास कायुिम 

कायाुन्वयन गदाु वदगो विकासको अििारणा र जििायज पररितुन अनजकूिन सम्बन्धी एकीकृत विकास 

अििारणा अििम्बन गनजुपदुछ। यसका िावग जििायज पररितुन अनजकूिन क्षमता अधभिृवद्ध, सजशासन प्रिदु्धन 

जस्ता अन्तवनुवहत विषयिस्तजहरूिाई सम्बोिन गरी उत्थानशीि समजदायको विकास गनजुपदुछ।  

ऐवतहाधसक, िावमुक, सांसृ्कवतक तथा पजराताधत्वक महत्वका स्थिहरूको संरक्षण (Preservation of historical, 

religious, cultural and archaeological sites): ऐवतहाधसक, िावमुक, सांसृ्कवतक तथा 

पजराताधत्वक महत्त्वका स्थिहरूको संरक्षणका िावग ती क्षेत्रका भिनको उचाइ, सीमा, आिागमन तथा सिारी 

सािनको व्यिस्थापन एिम् वनमाुण गजणस्तर र ढाँचा िगायतका प्राििानहरू िागू गनजुपदुछ।   

एकीकृत रूपमा सजरधक्षत िस्तीको विकास (Promote Integrated Safer Settlement) : सजरधक्षत स्थानमा 

मात्र िस्ती र पूिाुिार वनमाुणिाई अनजमवत वदएर एकीकृत रूपमा सजरधक्षत िस्ती विकासिाई प्रोत्साहन 

गनजुपदुछ। 

file:///C:/Project/Tayar_MoFAGA%20Resettlement%20Guideline/Reports/Inception%20Report/Inception%20Report%20Final_Development%20of%20Relocation%20Framework_Tayar%20Nepal_%20Geo%20Engineering%20Consult_23062021%20(1).docx%23_Toc36326607
file:///C:/Project/Tayar_MoFAGA%20Resettlement%20Guideline/Reports/Inception%20Report/Inception%20Report%20Final_Development%20of%20Relocation%20Framework_Tayar%20Nepal_%20Geo%20Engineering%20Consult_23062021%20(1).docx%23_Toc36326609
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विकास केन्द्र तथा यसका तहगत व्यिस्था (Development Centre and Its Arrangement): स्थानीय 

तहमा विद्यमान सामाधजक, सांसृ्कवतक सद् भािको िढोत्तरी गदै शहरी पूिाुिार र सेिासजवििा तथा अिसर 

ग्रामीण क्षेत्रसम्म विस्तार गरी ग्रामीण क्षेत्रिाई िसोिासको आकषुण क्षेत्रको रूपमा विकास गनजुपदुछ। यसिे 

मजख्य विकास केन्द्र तथा सहायक विकास केन्द्रको क्षेत्रहरूमा िा स्थानीयस्तरमा रोजगारीका अिसरहरूको 

सृजना, आिासको व्यिस्था जस्ता विषयहरूमा कज नै एक सीवमत क्षेत्रमा भैरहेको जनसंख्याको चाप तथा 

रोजगारीको मागिाट मजक्त गराउँछ।  

भू-उपयोग तथा सडक यातायातको अन्तरसम्बन्ध (Land Use and Transport Relations): भू–उपयोग तथा 

याातायात एक आपसमा अन्तरसम्बन्धन्धत हुन्छन। सडक यातायातको विकास भू–उपयोग पररितुनको प्रमजि 

कारण हुन सक्छ भने सडक यातायातको वनमाुणका िावग भू–उपयोगको वकधसम धजमे्मिार रहन्छ। योजना 

तजजुमाका िममा भू–उपयोग तथा सडक यातायातको िीचको अन्तरसम्बन्धिाई विचार गररनजपदुछ, जसको 

कायाुन्वयनिे भू–उपयोग तथा सडक यातायातको अन्तरससम्वन्धिे प्राकृवतक तथा सांसृ्कवतक सािनश्रोतको 

संरक्षणिाई प्रोत्साहन गदुछ र वदगो विकासका िावग समजदायिाई सहजीकरण गदुछ।  

िजिा क्षेत्रमा पहँुच (Access to Open Spaces): समजदायको सामाधजक एिम् आधथकु जीिनमा सजिार ल्याउनका 

िावग िजिा क्षेत्रमा सहज पहँुच अवत आिश्यक हुन्छ। िजिा क्षेत्रिे भूकम्प एिम् अन्य जोधिमका समयमा 

आपत् कािीन सजरधक्षत आश्रयस्थि उपिब्ध गराउने, मनोरञ्जनात्मक सजवििाहरू उपिब्ध गराई स्वास्थ्यकर 

िातािरण उपिब्ध गराउन मद्दत गदुछ। यसकारण पवन िजिा क्षेत्रको पवहचान गरी अधिकांश मावनसहरूिाई 

िजिाक्षेत्रहरूको पहँुचमा जोड वददै िैजानज पदुछ।  

भौवतक पूिािुार, सामाधजक सेिा तथा सूवििामा पहँुच (Access to Public Infrasructures and Social 

Services): उपिब्ध भौवतक पूिाुिार, सामाधजक सेिा तथा सजवििाहरूिे कज नैपवन भू–उपयोगका क्षेत्रमा 

महत्वपूणु भूवमका िेधिरहेको हुन्छ। तसथु स्थानीय तहमा  धशक्षा, स्वास्थ्य, सजरक्षा सेिा, िानेपानी, विद्यजत 

आवद जस्ता भौवतक पूिाुिार तथा सामाधजक सेिा एिम् सजवििाहरूको पहँुचमा समान अिसर प्रदान गररनज 

पदुछ। 

कृवषक्षेत्रको संरक्षण (Conservation of Agricultural Land): स्थानीय तहको िातािरण संरक्षण तथा वदगो 

विकासिाई प्रिदु्धन गनुका िावग प्रते्यक स्थानीय तहिे आफनो क्षेत्रमा रहेका कृवष क्षेत्रिाई संरक्षण गदै 

िैजाने नीवत िागू गनजुपदुछ। जथाभािी गररएको भिन वनमाुण तथा भू-उपयोगिे स्थानीय तहको क्षेत्रमा 

तीव्रताका साथ आिासीय तथा व्यिसावयक क्षेत्रमा पररणत हुनसक्छ। भिन तथा पूिाुिार वनमाुण सम्बन्धी 

उपयजक्त मापदण्ड विना हुने विकासिे िातािरणमा नकारात्मक प्रभाि पानजुका साथै कृवष क्षेत्रको विनाशिाई 

िढािा वदन्छ। विकास वियाकिापमा कृवषक्षेत्रको संरक्षण सवहत िाद्य सजरक्षा, िाद्य श्रोतमा आत्मवनभुरता 

तथा उत्थानशीितासँग जोवडनज पदुछ।   

३.२ जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा तथा कायानु्वयनका मजख्य चरणहरू  

स्थानीय तहिे आफनो क्षेत्रका िावग जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा तथा कायाुन्वयन विधभन्न 

चरणहरू अििम्वन गनजुपदुछ। यी चरणहरूमा योजना तजजुमा तथा कायाुन्वयनका मजख्य ११ िटा मजख्य चरणहरू र ती 

अन्तगुतका मजख्य गवतविधिहरू एिम् प्रमजि सूचकहरूका आिारमा सम्पन्न गनु सवकन्छ। धचत्र नं. २ मा प्रस्तजत 
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कायुढाँचाका प्रते्यक चरणमा गररने वियाकिापहरू, सूचक, विधि तथा प्रकृया र धजमे्मिारी तिका पररचे्छदहरूमा 

विस्तृतमा उले्लि गररएको छ। 

 

धचत्र 2: जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा तथा कायानु्वयनका चरणहरू 
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पररचे्छद ४: जोधिम सम्वेदनशीि भू-उपयोग योजनाका िावग संस्थागत 

संरचना 

४.१ भू-उपयोग पररषद् 

भू-उपयोग क्षेत्र तथा भू–उपयोग योजना तजजुमा तथा कायाुन्वयनका िावग भू-उपयोग ऐन, २०७६ को दफा 

१८ िे स्थानीय तहमा एक स्थानीय भू-उपयोग पररषद् गठनको व्यिस्था गरेको छ। उक्त व्यिस्था अन्तगुत सम्वन्धन्धत 

स्थानीय तहको कायुपाधिकािे नै स्थानीय भू-उपयोग पररषद्को कायु गदुछ। स्थानीय भू-उपयोग पररषद्को काम 

कतुब्य र अधिकार भू-उपयोग ऐन, २०७६ को दफा १९ िमोधजम रहेको छ। भू-उपयोग ऐन, २०७६ को दफा ६ 

िमोधजम स्थानीय भ-ूउपयोग पररषद्िे जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना स्वीकृत गनजुपदुछ। सोही पररषद्ि े

जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनाको कायु समेत गनजु उपयजक्त हुन्छ। स्थानीय भ-ूउपयोग पररषद्को िैठक 

आिश्यकता अनजसार िस्न सक्दछ। स्थानीय भ-ूउपयोग पररषद्िे आफनो कायु सम्पादनको िममा विषय विज्ञको 

सहयोग धिन सक्दछन्। 

४.२ भू-उपयोग कायानु्वयन सवमवत गठन 

भू-उपयोग ऐन, २०७६ को दफा २० िमोधजम स्थानीय भू-उपयोग पररषद्िे तजजुमा गरेको भू-उपयोग योजना 

कायाुन्वयन गनु स्थानीय तहमा ताधिका १ िमोधजमको एक भू-उपयोग कायाुन्वयन सवमवतको व्यिस्था रहेको छ। उक्त 

सवमवतिे नै जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना कायाुन्वयन सवमवतको रूपमा कायु गनेछ।  

ताधिका 1: भू-उपयोग ऐन २०७६ अनजसार भू-उपयोग कायानु्वयन सवमवत 

ि.सं. प्रवतवनधित्व पद 

१ सम्बन्धन्धत गाउँ कायुपाधिका िा नगर कायुपाधिकाको प्रमजि िा अध्यक्ष अध्यक्ष 

२ सम्बन्धन्धत िडा अध्यक्ष सदस्य 

३ स्थानीय तहको कृवष, िन, भवूम, शहरी विकास र भौवतक पूिािुारसँग सम्बन्धन्धत शािाका 

प्रमजिहरू 

सदस्य 

४ सरोकारिािा मध्येिाट स्थानीय भू–उपयोग पररषद्िे तोकेको २ जना मवहिा सवहत चार जना सदस्य 

५ सम्बन्धन्धत स्थानीय तहको प्रमजि प्रशासकीय अधिकृत सदस्य सधचि 

 

भू-उपयोग ऐन, २०७६ दफा २० िमोधजम भू-उपयोग कायाुन्वयन सवमवतको काम, कतुव्य र अधिकार देहाय 

िमोधजम रहेको छ। 

(क)  स्थानीय भू-उपयोग पररषद् िाट स्वीकृत भू-उपयोग योजना कायाुन्वयन गने। 

(ि)  िगीकृत क्षेत्रको सूचना तोवकए िमोधजम सरोकारिािाको जानकारीका िावग सािुजवनक गने। 

(ग)  प्रते्यक िडाको िडास्तरीय भू-उपयोग योजना तयार गने। 
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(घ)  िडास्तरीय भू-उपयोग योजना सवमवतिाट अनजमोदन गराई सोका आिारमा स्थानीय तहको समविगत भू-उपयोग 

योजना तयार पारी स्थानीय भू-उपयोग पररषद्मा पेश गन।े  

(ङ)  कायाुन्वयनको िममा देधिएका समस्या समािानको िावग विकल्प सवहत स्थानीय भू-उपयोग पररषद् मा पेश 

गने। 

(च) भू वमको संरक्षण र वदगो उपयोगको िावग सचेतना अधभिृवद्ध गने। 

(छ)  तोवकएको उपयोग भन्दा फरक उपयोग गरेकोमा िा तोवकए िमोधजम कायु नगरेमा कारिाहीको िावग स्थानीय 

भू-उपयोग पररषद् मा धसफारस गने। 

(ज)  कृवषयोग्य जवमन िाँझो रहे नरहेको अनजगमन गन।े 

(झ)  सामजदावयक भूवमको पवहचान गरी सामजवहक वहतमा उपयोगको व्यिस्था वमिाउने, 

(ञ)  भू-उपयोगमा उल्लेिनीय योगदान गने व्यवक्त िा संस्थािाई पजरसृ्कत गनु धसफाररस गने। 

माधथ उले्लि गररएका कायुहरूका अवतररक्त स्थानीय भ-ूउपयोग पररषद्िे आिश्यकता अनजसार वनम्न धिधित 

कायुहरू थप गनु सके्नछ: 

(क)  स्थानीय जनताको चाहना, आकांक्षा तथा िारणा अनजरूप समग्र स्थानीय क्षेत्रको वदगो  विकास र स्थानीय तह 

उत्थानशीि िनाउनका िावग दीघुकािीन रणनीवतक योजना, मध्यकािीन आिधिक योजना, िावषुक योजना 

वनमाुणका िममा जोधिम समे्वदनशीि भ-ूउपयोग योजना तजजुमा गनु आिश्यक समन्वयकारी भूवमका वनिाुह 

गने।  

(ि)  दीघुकािीन रणनीवतक योजना, मध्यकािीन आिधिक योजना, िावषुक योजना र जोधिम समे्वदनशीि भू-

उपयोग योजना वनमाुणका िममा देधिएका समस्याहरूको समािान गने, सम्वन्धन्धत सिै सरोकारिािाहरूिाई 

सहभागी गराउने र योजना कायाुन्वयनका िावग आिश्यक वनणुय धिने।  

(ग)  दीघुकािीन रणनीवतक योजना, मध्यकािीन आिधिक योजना, िावषुक योजना र जोधिम समे्वदनशीि भू-

उपयोग योजना तजजुमा र कायाुन्वयन सम्बन्धमा आिश्यक पने वनदेशन, सहयोग, सहभावगता आवदको िावग 

माधथल्लो वनकायसंग समन्वय र सहकायु गने।  

(घ)  दीघुकािीन रणनीवतक योजना, मध्यकािीन आिधिक योजना, िावषुक योजना र जोधिम समे्वदनशीि भू-

उपयोग योजना तजजुमा र कायाुन्वयनको अनजगमन गने, प्रभािकाररताको विशे्लषण गने र सम्भावित िा भैपरी 

आएका समस्याहरूिाई समािान गरी िािा अड्चन फज काउने।  

(ङ)  आफनो क्षेत्रधिकार प्रयोग गरी योजना कायाुन्वयनको अनजगमन गनु र गराउन आिश्यकता अनजसार जोधिम 

समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना कायाुन्वयनका िावग उपसवमवतहरू गठन गने र आिश्यकता अनजसार 

विशेषज्ञिाई सवमवतको िैठकमा आमन्त्रण गने र परामशु सेिा धिने। 

भू-उपयोग ऐन, २०७६ दफा १८ मा भएको विषय विज्ञको सहयोग धिन सवकने व्यिस्था िमोधजम तथा 

जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना कायाुन्वयनका िावग अवतररक्त थप काम गनजुपने भएकोिे ताधिका २ मा 

उले्लि भए अनजसारका विषय-विज्ञहरूको सहयोग धिन सवकनेछ। 
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ताधिका 2: जोधिम समे्वदनधशि भू-उपयोग योजना तजजुमा तथा कायानु्वयनका िावग नू्यनतम आिश्यक विज्ञहरूको 

सूची 

ि.सं. जनशवक्त संख्या योग्यता 

१ िररष्ठ योजनाकार १ मान्यताप्राप्त विश्वविद्याियिाट  शहरी िा के्षवत्रय योजना आवद विषयमा 

स्नातकोत्तर उत्तीण ुगरी कम्तीमा १० िषु सो के्षत्रमा काम गरेको 

२ अथुशास्त्री १ मान्यताप्राप्त विश्वविद्याियिाट सम्वन्धन्धत विषयमा स्नातकोत्तर उत्तीण ु

३ समाजशास्त्री १ मान्यताप्राप्त विश्वविद्याियिाट सम्वन्धन्धत विषयमा स्नातकोत्तर उत्तीण ु

४ धसधभि इन्धन्जवनयर, 

अवकुटेक्ट 

१ मान्यताप्राप्त विश्वविद्याियिाट ईञ्जीवनयररङ, आवकुटेक्ट आवद विषयमा स्नातक 

उत्तीण ु

५ िातािरणविद् तथा 

प्रकोप जोधिम तथा 

विपद् विज्ञ 

१ मान्यताप्राप्त विश्वविद्याियिाट सम्वन्धन्धत विषयमा स्नातकोत्तर उत्तीणु  

६ भूगोिविद् (GIS/RS) १ मान्यताप्राप्त विश्वविद्याियिाट सम्वन्धन्धत विषयमा कम्तीमा स्नातकोत्तर उत्तीणु  

७ तथ्याङ् क अधिकृत १ मान्यताप्राप्त विश्वविद्याियिाट सम्वन्धन्धत विषयमा कम्तीमा स्नातकोत्तर उत्तीणु 

८ प्रकोप जोधिम क्षवत 

िेिाजोिा विज्ञ 

१ मान्यताप्राप्त विश्वविद्याियिाट सम्वन्धन्धत विषयमा कम्तीमा स्नातकोत्तर उत्तीणु 

 

४.३ भू-उपयोग योजना तजजुमा एिम् कायानु्वनमा प्रत्यक्ष संिि शािा/महाशािा 

जोधिम सम्वेदनशीि भ-ूउपयोग योजना सिै विकास योजनाहरूको एक अधभन्न अङ्गको रूपमा 

रहने हुनािे योजना तजजुमा, कायाुन्वयन, अनजगमन र वनयमन गन ेकाय ुपवन स्थानीय तहको सम्बन्धन्धत 

शािा/महाशािाि ेगनजुपदुछ। स्थानीय तहको विद्यमान संरचना अनजसार जोधिम सम्वदेनशीि भू-

उपयोग योजना कायाुन्वयमा सिैजसो शािा/महाशािाहरू संिि हुन्छन्। 
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पररचे्छद ५: तथ्याङ् क सङ्किन र विश्लेषण 

जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा गनु कम्तीमा ति वदइएका विषयिस्तजहरूको तथ्याङ् क तथा 

सूचना सङ्किन गनजुपदुछ। जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमाका िावग विधभन्न श्रोतहरूको प्रयोग गरी 

देहायका तथ्याङ् क तथा सूचनाको सङ् किन, नक्शाङ् कन र विशे्लषण गनजुपदुछ।  

१.  आिार नक्शा: स्थानीय तहको क्षेत्रका भौगोधिक िनािट, मानि वनवमुत संरचना, भौवतक संरचना तथा पूिाुिार, 

भू-उपयोग, जनसंख्या र सामाधजक आधथकु तथ्याङ्क, िातािरणीय पक्ष, जग्गा वकत्ता तथा अन्य विविि विषयहरू 

समािेश गररएको आिार नक्शा तयार तथा विशे्लषण गनजुपदुछ। 

२.  श्रोत नक्शा: प्राकृवतक श्रोतहरू जस्तै भूिनोट, माटोको उिुराशवक्त तथा भूक्षमता, िन तथा नदीनािा, भौगधभुक 

अिस्था तथा अन्य श्रोतहरू पवहचान गरी नक्शाङ् कन तथा विशे्लषण गनजुपदुछ। श्रोत नक्शा तयार गदाु स्थानीय 

सरकार संचािन ऐन, २०७४ को व्यिस्थािाई समेत आिार मानी तयार गनजुपनेछ। आिार नक्शा र श्रोत नक्शा 

तयार गनु आिश्यक नक्शा नेपाि सरकार, नापी विभागिाट प्राप्त गनजुपदुछ। नापी विभागिाट प्राप्त गनजुपने 

नक्शा र तथ्याङ्क अनजसूची ९ मा समािेश गररएको छ। 

३.  ितुमान भ-ूउपयोगको पवहचान, विशे्लषण तथा नक्शाङ् कन तथा भू-उपयोग पररितुन पररदृश्य विकास, 

आिधिक जनसंख्या तथा िस्ती विकास स्वरूपको प्रक्षेपण गनजुपदुछ। 

४.  जनघनत्त्व, ग्रामीण एिम् शहरी क्षेत्रको पवहचान, व्यिन्धस्थत शहरीकरण, सन्तजधित विकास, िस्ती विकासको 

आिार क्षेत्र आवदका आिारमा स्थानीय तहको ढाँचा र पररदृश्य सम्बन्धी विशे्लषण तथा नक्शाङ् कन गनजुपदुछ। 

५.  प्रकोप तथा जोधिम क्षेत्रको पवहचान, विशे्लषण, नक्शाङ् कन तथा मूल्याङ् कनमा भौवतक, भौगोधिक, 

िातािरणीय र सामाधजक पक्षिाई समेट्नज पदुछ।  

६.  स्थानीय तहमा आधथकु, सामाधजक  तथा अन्य रूपमा जोधिममा रहेका नागररक, समूह तथा समजदायको 

पवहचान, नक्शाङ् कन तथा विशे्लषण गनजुपदुछ। 

७.  िातािरणीय समे्वदनशीिता, जििायज पररितुनका दिािहरूको विशे्लषण र पयाुिरणीय प्रणािी सेिाहरूको 

अधभिेिीकरण तथा विशे्लषण गनजुपदुछ। 

८.  सामाधजक, आधथकु वििरण सवहत स्थानीय तह स्तरीय िस्तजन्धस्थवत अिस्था (प्रोफाइि) तयार गनजुपदुछ। 

९.  अत्यािश्यक तथा महत्वपूणु पूिाुिारहरू: अस्पताि, प्रहरी चौकी, विद्यािय, िारुणकेन्द्र आवदका िावग उपयजक्त 

क्षेत्रहरूको पवहचान गनजुपदुछ। 

१०.  सांसृ्कवतक र पजरातान्धत्त्वक महत्वपूणु स्थिहरूको पवहचान र नक्शाङ् कन गनजुपदुछ। 

तथ्याङ् क तथा सूचनाको सङ् किन एकैपटक गनजुपदुछ। तथ्याङ्किे विकासका सिै क्षेत्रहरूिाई समेटेको 

हुनजपदुछ। संरक्षण क्षेत्रहरू, भू-उपयोग, आिास, अथुव्यिस्था र रोजगार, सामाधजक व्यिस्था, पूिाुिार तथा सािुजवनक 

सजवििाहरू, पयुटन तथा मनोरञ्जन, र िातािरण, जििायू पररितुन आवद िगायत प्रकोप तथा जोधिमसँग सम्बन्धन्धत 

सिै पक्षको सूचनाको सङ् किन गनजुपदुछ। तथ्याङ् क तथा सूचनाको सङ् किन सन्तजधित हुनजपछु। यसैगरी विस्तृत 

योजनाको कायाुन्वयन गनुका िावग तथ्याङ् क सङ् किन वकत्तानापी नक्शामा समेत हुनजपदुछ। 
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तथ्याङ् क तथा सूचना सङ्किनका िावग विधभन्न वनकायहरू जस्तै शहरी विकास तथा भिन वनमाुण विभाग, 

भूवमसजिार तथा व्यिस्था मन्त्रािाय एिम् अन्य वनकायहरूसँग समेत सहकायु गनु सवकनेछ। तथ्याङ् क तथा सूचनाको 

श्रोतहरू अनजसूची ९ मा समािेश गररएकोछ।  

सङ्किन गररएको तथ्याङ्क तथा सूचना सरोकारिािाहरूसँगको परामशु िैठक िा कायुशािामा छिफि गरी 

रुजज गनजुपदुछ। सङ्कधित तथ्याङ् कको आिधिक रूपमा अद्यािधिक तथा व्यिन्धस्थत गनजुपदुछ। योजनाको िगीकरण 

अनजसार तथ्याङ् क र सूचनाको मापदण्ड तथा विस्तृतीकरण फरक फरक हुन सक्छन्। प्रकोप तथा विकाससँग सम्बन्धन्धत 

आिारभूत योजना र विस्तृत योजनाका िावग आिश्यक पने तथ्याङ् क र सूचना ताधिका ३ मा उल्लेि गररएको छ। 

ताधिका 3: योजना अनजसारको आिश्यक तथ्याङ्क र सूचनाको मापदण्ड तथा विस्तृतीकरण 

तथ्याङ् कको प्रकार  आिारभूत योजना विसृ्तत योजना 

क. प्रकोप  

भूकम्प - रावििय भिन संवहता २०२० मा 

वदइएको भूकम्पीय सम्भावित 

नक्शा (Probability Map) 

- विगतका  भूकम्पहरूमा 

तरिीकरण भएका, पवहरो गएका 

ठाउँहरू 

- स्थानीय तह के्षत्रधभत्र भएका 

विगतका  भूकम्प सम्बन्धी 

अध्ययनहरू 

- अन्तरावििय रूपमा उपिब्ध 

तथ्याडकहरू जस्त ै: USGS, 

GEM िे प्रकाशन गरेको को 

सम्भावित प्रकोप नक्शा 

(Probabilistic Hazard 

Map) 

आिारभूत योजनाको िावग सङ् किन गररएका 

तथ्याड्कका साथ:ै 

- स्थानीय तह के्षत्रधभत्र विधभन्न कायकुा िावग गररएका 

माटो परीक्षण  (Soil test) को तथ्याड्क 

- स्थानीय तह के्षत्रधभत्र विधभन्न िाि ेभू-पररस्थती 

(Geomorphology) मा कम्तीमा ४–५ ठाउँमा 

Micro-tremor test गरी सङ्किन गररएको तथ्याड्क  

- स्थानीय तहको िररपरर (५० वक. मी. सम्ममा) रहेका 

मजख्य भौगाधभुक धचराहरूको वििरण 

िाढी - ऐवतहाधसक दस्तािेज एिम् विधभन्न 
अध्ययनहरूको आिारमा १०, 
२०, ५०, १००, २०० िषुमा 
दोहोररन सके्न िाढी सम्भावित के्षत्र 

- नक्शामा १०, २०, ५०, १००, 
२०० िषमुा आउन सके्न िाढीको 
गवहराइ तथा िेग 

आिारभूत योजनाको िावग सङ् किन गररएका 
तथ्याड्कका साथ:ै 

- स्थानीय तह के्षत्रधभत्र िाढी ल्याउन सके्न िहाि क्षेत्र 
(catchment area) को प्रत्येक घन्टाको िषाुतको 
तथ्याड्क (Hourly rainfall data) 

- High resolution DEM 

- ऐवतहाधसक तथ्याङ्क 

पवहरो - विगतमा  पवहरो गएका 
ठाउँहरूको नक्शा 

- समजदायिे पवहल्याएका जवमन 
धचरा परेका के्षत्रहरू 

आिारभूत योजनाको िावग सङ् किन गररएका 
तथ्याड्कका साथ:ै 

- उचाई, भू-उपयोग, भीरािोपना, कज न वदशावतर 
फकेको 

- भौगोधिक झजकाि तथा भौगधभुक नक्शा, िावषुक 
औषत िषाु, माटोको प्रकार, नदी तथा िोल्साहरूको 
नक्शा 

- सडक सञ्जािको नक्शा 
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तथ्याङ् कको प्रकार  आिारभूत योजना विसृ्तत योजना 

आगिावग - विगतमा  आगिागी भइरहन े
टोिहरू/के्षत्रहरू 

- विगतमा डढेिो िावगरहन ेिा 
िाि सके्न के्षत्रहरू 

- सधजिै आगो वटप्ने घर संरचना 
(िर पराििे छाएका घरहरू) 
भएका ठाउँहरू 

- िडास्तरमा विधभन्न िािका 
घरहरूको वििरण 

आिारभूत योजनाको िावग सङ् किन गररएका 
तथ्याड्कका साथ:ै 

- भिनको प्रकार, छाना, भिनको घनत्व 

- इन्धन केन्द्रहरूको अिन्धस्थवत, भू-उपयोग 

- जनघनत्व, इन्धनको प्रयोगको मात्रा, जंगि िा आगो 
िाि सके्न स्थानहरुिाट िस्तीको दजरी, 

- हररयािीको मात्रा, भौगोधिक झजकाि तथा झजकािको 
वदशा िारे वििरण। 

ि. विकास तथा जोधिम आँकिनका िावग भौवतक, समाधजक, आधथकु पररिेश 

भिन तथा स्थानीय 
तहमा आधथकु, 
सामाधजक  तथा अन्य 
रूपमा जोधिममा 
रहेका नागररक, समूह 
तथा समजदायको 
पवहचान, नक्शाङ् कन 
तथा विशे्लषण  
गनजुपदुछ। 

िडा तथा टोि अनजसार भिनको 
प्रकार र संख्या 

आिारभूत योजनाको िावग सङ् किन गररएका 
तथ्याङ् कका साथै-  

प्रत्येक भिनको: फज टवप्रन्ट, प्रयोग, उचाई, प्रकार, 
वनमाुण संरचना, िनकेो साि, जगको प्रकार 

यातायात सञ्जाि स्थानीय तहका रणनैवतक तथा 
सहायक सडक सञ्जािको सामान्य 
अिन्धस्थवत  

आिारभूत योजनाको िावग सङ्किन गररएका 
तथ्याङ् कका साथ ै

सडक सञ्जािको घरघरमा पजिे सडक सञ्जािको नक्शा 

- सडक र सडक सम्बन्धी संरचनाको प्रकार देधि 
टिावफक अिस्था सम्मको सूचना 

विद्यजत, िानेपानी तथा 
सञ्चार सञ्जाि 

विद्यजत, िानेपानी तथा सञ्चार 
सञ्जाि को सामान्य अिन्धस्थवत 

- प्रमजि टिान्सवमशन िाइन, 
सिसे्टशन 

- िानेपानीका िावग टिंकिाईन र 
से्टशन सम्म 

- टेधिकम टािर देधि मजख्य वितरण 
के्षत्र सम्म 

आिारभूत योजनाको िावग सङ् किन गररएका 
तथ्याङ् कका साथ ै

विद्यजत, िानेपानी तथा सञ्चार सञ्जािको विसृ्तत वििरण 

- क्षमता 

- प्रकार 

- वनमाुण संरचना 

- िनेको साि 

- फाउने्डसन प्रकार 

अत्यािश्यक 
सजवििाहरू 
(अस्पताि, पजधिस 
से्टशन, दमकि, 
आपतकािीन 
आिास) 

अत्यािश्यक सजवििाहरूको 

- प्रकार 

- अिन्धस्थवत 

- सामान्य विशेषता 

- समजह अनजसारको भिन 

आिारभूत योजनाको िावग सङ् किन गररएका 
तथ्याङ् कका साथ ै

अवत आिश्यक सजवििाहरूको 

- प्रयोग / प्रकार / वनमाुण संरचना / िनेको साि / 
फाउने्डसन प्रकार 

- जनसंख्या (मवहिा, पजरुष संख्या, उमेर, धशक्षा) 

- रातको समयमा जनसंख्या / वदनको समयमा 
जनसंख्या 

जनसंख्या िडा टोि अनजसार: संख्या, घनत्व, 
धिग, उमेर, धशक्षा 

आिारभूत योजनाको िावग सङ् किन गररएका 
तथ्याङ् कका साथ ै

भिन अनजसार : जनसंख्या, धिग, उमेर, धशक्षा, वदनको 
समयमा िस्ने जनसंख्या, रातको समयमा िस्ने जनसंख्या 
(अपांगता, दधित, आदीिासी, जनजावत तथा आधथकु, 
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तथ्याङ् कको प्रकार  आिारभूत योजना विसृ्तत योजना 

सामाधजक  तथा अन्य रूपमा जोधिममा रहेका नागररक, 
समूह तथा समजदाय सवहत) 

कृवष समान एकाइ के्षत्र अनजसार 

िािीको प्रकार, उत्पादन पररणाम 

आिारभूत योजनाको िावग सङ् किन गररएका 
तथ्याङ् कका साथ ै

वकत्ता एकाइ अनजसार: िािीको प्रकार, उत्पादन 
पररमाण, िेतीपातीको चि र समय, नागररक तथा 
समजदायको िाद्य सजरक्षाको अिस्था   

आधथकु अिस्था िडा टोि अनजसार, आम्दानी 

कर, उत्पादन पररमाण 

आिारभूत योजनाको िावग सङ् किन गररएका 
तथ्याङ् कका साथ ै

भिन अनजसार, रोजगार, आम्दानी, व्यिसायको प्रकार, 
जीविकोपाजुनको मजख्य तथा सहायक श्रोत, विप्रेषण, 
राजस्व, आन्तररक तथा िैदेधसक िगानीको अिस्था, 
साना, मझौिा तथा ठजिा उद्योग तथा ब्यिसाय कर 
सङ् किन को अिस्था 

िातिरणीय अिस्था िातािरणीय संरधक्षत के्षत्र र 
उपादेयता 

आिारभूत योजनाको िावग सङ् किन गररएका 
तथ्याङ् कका साथ ै

वकत्ता नक्शा अनजसार जंगि, नदीनािा, ताितिैया 
िगायतका िातािरणीय संरधक्षत के्षत्र र प्रकार 
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पररचे्छद ६: प्रकोप, संकटासन्नता तथा जोधिमको िेिाजोिा 

प्रकोप, संकटासन्नता तथा जोधिमको िेिाजोिािे स्थानीय तहमा प्रकोपको अिस्था, प्रकोपका कारण 

मानिीय जनजीिन तथा भौवतक पूिाुिारमा पनुसके्न असर तथा सेिा प्रिाहको यथाथु धचत्र प्राप्त हुन्छ। यसिाट िस्ती 

स्थानान्तरण एिम् पजनस्थाुपनाका िावग सजरधक्षत स्थान पवहचान, िस्ती स्थानान्तरण योजना तजजुमा, पूिाुिार विकास 

तथा सेिाप्रिाह सजवििाहरूको आिश्यकता पवहचान एिम् वनमाुण गनु मद्दत पजग्छ। 

प्रकोप, संकटासन्नता तथा जोधिमको िेिाजोिा िैज्ञावनक तथा सहभावगतामूिक गरी दजई (२) तररकािे गनु 

सवकन्छ। 

६.१. िैज्ञावनक विश्लषेण 

िैज्ञावनक तररकािाट प्रकोप, संकटासन्नता तथा जोधिमको िेिाजोिा वनम्नानजसार सािन र विधिहरूको प्रयोग 

गरी गनु सवकन्छ। 

६.१.१ प्रकोप िेिाजोिा 

जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमाका िावग विधभन्न प्रकारका प्रकोपको तीव्रता, आिृवत्त, प्रिृवत 

आवदको िेिाजोिा गनजुपदुछ। सिैजसो स्थानीय तहमा मजख्य प्रकोपहरू भूकम्प, िाढी, पवहरो र आगिागीको 

िेिाजोिा गनजु पदुछ। स्थान विशेष अन्य प्रकोपहरूको िेिाजोिा त्यहाँको प्रकोप इवतहास र भौगोधिक अिस्था 

अनजसार गररन्छ। प्रकोप िेिाजोिा गनु िहुप्रकोपीय जोधिम तथा क्षवतको िेिाजोिा सम्बन्धी विधभन्न विधिहरू 

अनजशरण गनजुपदुछ। 

प्रकोप िेिाजोिा विधभन्न सूचकहरूको आिारमा गनु सवकन्छ, जस्त:ै भूकम्पको िावग भूकम्पीय हल्लाइको 

तीव्रता (Modified Mercally Intensity, MMI), जवमनको उच्चतम प्रिेग (Peak Ground Acceleration, 

PGA), जवमनको उच्चतम गवत (Peak Ground Velocity), िाढीको गवहराइ तथा गवत (Flood Depth and 

Velocity)  तथा पवहरोको िावग भू-चाि तथा विस्थापन (Ground Movement-Displacement), भू-चािको 

िेग (Velocity of Ground Movement) आवद सूचकहरूको आिारमा िेिाजोिा गररन्छ। प्रकोप अनजसार विधभन्न 

सूचकहरूको वििरण ताधिका ४ मा वदइएको छ। 

ताधिका 3: प्रकोप िेिाजोिामा उपयोग गनु सवकने सूचकहरू 

भूकम्प पवहरो िाढी आगिागी 

- भूकम्पीय कम्पनको 
तीव्रता (Modified 
Mercally 
Intensity - 
MMI) 

- जवमनको चिायमान 
(Peak ground 
acceleration- 
PGA) 

- भू-चाि-विस्थापन 
(Ground 
movement-
displacement) 

- भू-चािको िेग 
(Velocity of 
ground 

movement) 

- पानीको गवहराइ 
(Water depth) 

- पानीको िेग (Flow 
velocity) 

- पानीको प्रिाह अिधि 
(Flow duration) 

- पानीको तरंग उचाइ 
(Wave height) 

- आगोको प्रकार (Fire 
type) 

- अिधि (Duration) 

- समयिधि (Time) 



स्थानीय तहका लामि जोमिम सम्वदेनशील भ-ूउपयोि योजना काययढााँचा 

20 

भूकम्प पवहरो िाढी आगिागी 

- चिायमान िेग 
(Peak ground 
velocity) 

- भू-भाग विस्थापन 
(Permanent 
ground 
displacement -
PGD) 

- स्पेक्टिि गवतििुन 
(Spectral 
acceleration -
SA) 

- चािज दजरी (Run-
out distance) 

- िस्न सके्न चट्टानहरू 
(Impact forces 
from rock falls) 

- सजरुिाती समय 
(Time of onset) 

- पानी-तहको आरोही 
दर (Water-level 
ascend rate) 

प्रकोपको जोधिम िेिाजोिा विधभन्न तररकािे गनु सवकन्छ, जसको विस्तृत वििरण अनजसूची ५ र ६ मा 

वदईएको छ। 

६.१.२ सम्मजिता ििेाजोिा 

सम्मजिता िेिाजोिाको मजख्य िक्ष्य क्षवतको िेिाजोिा गनुका िावग तथ्याङ् कको सङ्किन तथा नक्साङ् कन 

गनजु हो। यस अन्तगुत विपद्का घटनािाट प्रभावित हुन सके्न सिै भौवतक िस्तज, व्यवक्त, जनािर, वियाकिाप र 

प्रवियाहरू पनु सक्छन। सम्मजितािाई ताधिका ५ अनजसार भौवतक, आधथकु, सामाधजक, साँसृ्कवतक, िातािरणीय, 

यातायात तथा अन्य पूिाुिारहरू िगायत आिश्यक सेिासजवििाहरूको आिारमा िगीकरण गनु सवकन्छ।  

ताधिका 5: सम्मजिता िेिाजोिाका िावग आिश्यक विषयिस्तजहरू 

भौवतक तत्व: भिनहरू, भूवम प्रयोग, वनमाुण प्रकार, 

भिनको उचाइ, वनमाुण उमेर, तिा संख्या, स्थान, 

प्रवतस्थापन िागत, स्मारक र सासृं्कवतक सम्पदा आवद। 

जनसंख्या: जनसंख्याको घनत्व तथा वितरण, (धिंग, उमेर, 

धशक्षा, आय, वदनको समयमा िस्न ेजनसंख्या, रातको 

समयमा िस्ने जनसंख्या तथा अपागंता, दधित, आवदिासी, 

जनजावत तथा अन्य रूपमा जोधिममा रहेका नागररक, समूह 

तथा समजदाय सवहत आवद। 

अत्यािश्यक सजवििाहरू: आकन्धस्मक आश्रयस्थि, सू्कि, 

अस्पताि, अवि वनयन्रक, प्रहरी आवद। 

सामाधजक-आधथकु पक्ष: जनसंख्या, सामजदावयक संगठन, 

सरकारी सहयोग, सामाधजक-आधथकु स्तर, सासृं्कवतक 

सम्पदा र परम्परा सम्वन्धन्ध संघ संगठन आवद। 

यातायात सजवििाहरू: सडक, पजि, सािुजवनक यातायात 

प्रणािी, भन्सार सजवििा, विमानस्थिको सजवििा आवद। 

आधथकु वियाकिापहरू: आधथकु वियाकिापको वितरण, 

िागत–उत्पादन ताधिका, परवनभुरता, िेरोजगारी, विधभन्न 

के्षत्रमा आधथकु उत्पादन, नागररक तथा विधभन्न समजदायको 

जीविकोपाजुनको मजख्य तथा सहायक श्रोत, विप्रेषण, 

राजस्व, आन्तररक तथा िैदेधशक िगानीको अिस्था आवद। 
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आिारभजत सजवििाहरू: पानीको आपूवतु, विजजिी आपूवतु, 

ग्याँस आपूवतु, दरूसंचार, मोिाइि टेधिफोन नेटिकु, ढि 

वनकास प्रणािी आवद। 

िातािरणीय तत्त्वहरू : पाररन्धस्थवतक प्रणािी, संरधक्षत के्षत्र, 

प्राकृवतक पाकु, िातािरणीय दृवििे सम्वदेनशीि के्षत्र, 

िनस्पवत, जीिजन्तज, तथा जैविक विवििता आवद। 

 

६.१.३ संकटासन्नता िेिाजोिा 

संकटासन्नता िेिाजोिािे जोधिममा रहेका क्षेत्र एिम् िस्तजहरूमा हुनसके्न क्षवतको सम्भािना िा 

कमजोरीपनािाई दशाुउँछ। संकटासन्नता भन्नािे प्रकोपको घटनाका कारण, उदाहरणका िावग जवमनको उच्चतम प्रिेग 

(Peak Ground Acceleration, PGA), िाढीको गवहराइ तथा गवत (Flood Depth and Velocity)  तथा 

पवहरोको िावग भू-चाि तथा विस्थापन (Ground Movement-Displacement) का आिारमा व्यवक्त, समजदाय, 

भौवतक िस्तज तथा प्रणािीहरूमा हुनसके्न क्षवतको सम्भािनािाई जनाउँछ। व्यवक्त, समजदाय, भौवतक िस्तज तथा 

प्रणािीहरूको संकटासन्नतािाई ताधिका, सूचकांक तथा ग्राफको माध्यमिाट व्यक्त गनु सवकन्छ। उदाहरणको िावग 

धचत्र ३ मा ढजङ् गामाटोको घरको भूकम्पीय संकटासन्नता ग्राफको माध्यमिाट देिाइएको छ। प्रकोपको जोधिम अनजसार 

विधभन्न प्रकारका घरहरूको संकटासन्नता अनजसूची १० मा वदइएको छ।  

 

धचत्र 3 : ढजङ्गामाटोका घरको भूकम्पीय संकटासन्नता 
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६.१.४ जोधिम ििेाजोिा 

ताधिका ६ देधि ९ सम्म जोधिम अनजसार वनकायहरूको सहभावगता, सूचक तथा विधि प्रकृयाको िारेमा संधक्षप्त 

जानकारी वदइएको छ। ती ताधिकाहरूमा केही उपकरणहरूको प्रयोगमा सरोकारिािाहरूको सहभावगता, विस्तृत 

तथ्याङ् कहरूको प्रयोग गनु सके्न प्राििान, संसािनको आिश्यकता, सरिता, स्थानीय तहका िावग उपयजक्तता, 

राविियस्तरमा उपयजक्तता, प्रयोगमा सहजता र व्यापाररक िा िजिास्रोत जस्ता विषयहरूको तजिनात्मक विशे्लषण वदइएको 

छ। जोधिम िेिाजोिाको उदे्दश्य, उपिब्ध तथ्याङ् क तथा स्रोतसािनहरूको आिारमा स्थानीय तहिे उधचत विधिको 

छनौट गनु सके्नछन्। यस अवतररक्त अन्य विधिहरू पवन उपिब्धता तथा आिश्यकता अनजसार प्रयोग गनु सवकन्छ। 

ताधिका 6: भूकम्पको जोधिम िेिाजोिाका गनुका िावग प्रयोग गनु सवकने सािन र विधिहरू 

 

ताधिका 7: िाढीको जोधिम िेिाजोिाका गनुका िावग प्रयोग गनु सवकने सािन र विधिहरू 
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HAZUS उच्च कम कम उच्च उच्च सािारण उच्च  उच्च मध्यम आंधशक 

HEC-RAS उच्च मध्यम कम उच्च उच्च जवटि उच्च उच्च मध्यम आंधशक 

OpenLISEM उच्च मध्यम कम उच्च उच्च जवटि  उच्च उच्च मध्यम आंधशक 

Flow2D उच्च मध्यम कम उच्च उच्च जवटि उच्च उच्च मध्यम आंधशक 

SOBEK उच्च मध्यम कम उच्च उच्च जवटि उच्च उच्च मध्यम आंधशक 

उपकरणहरू 
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RADIUS  मध्यम उच्च मध्यम मध्यम कम  सािारण उच्च  कम  उच्च िजिा 

HAZUS  उच्च  कम कम  उच्च उच्च  जवटि उच्च उच्च मध्यम आंधशक 

CAPRA  उच्च मध्यम कम  उच्च  उच्च जवटि  उच्च  कम  उच्च िजिा  

Open Quake  उच्च मध्यम कम उच्च मध्यम  जवटि  उच्च  उच्च  मध्यम िजिा 

RiskChanges मध्यम मध्यम कम उच्च मध्यम जवटि उच्च उच्च मध्यम िजिा 
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ताधिका 8: पवहरोको जोधिम िेिाजोिाका गनुका िावग प्रयोग गनु सवकने सािन र विधिहरू 

उपकरणहरू 
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Statistical  मध्यम मध्यम कम उच्च मध्यम जवटि उच्च उच्च मध्यम िजिा 

Heuristic 

(उदाहरणAHP) 
मध्यम मध्यम कम उच्च मध्यम जवटि उच्च उच्च मध्यम िजिा 

Deterministic मध्यम मध्यम कम उच्च मध्यम जवटि उच्च उच्च मध्यम िजिा 

Probabilistic मध्यम मध्यम कम उच्च मध्यम जवटि उच्च उच्च मध्यम िजिा 

ताधिका 9: आगिागीको कारण हुने क्षवत िेिाजोिाका िावग प्रयोग गनु सवकने सािन र विधिहरू 
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FIRECAM उच्च  कम कम  उच्च उच्च  जवटि उच्च उच्च मध्यम आंधशक 

ALOHA 

(उदाहरणAHP) 
उच्च मध्यम कम  उच्च  उच्च जवटि  उच्च  कम  उच्च िजिा  

माधथ उन्धल्लधित ताधिका ६-९ सम्म वदइएका उपकरणहरूको सङ् धक्षप्त वििरण अनजसूची ६ मा वदइएको छ। 

६.१.५ िहुप्रकोपीय जोधिमको ििेाजोिा 

िहु-प्रकोप जोधिमको िेिाजोिा भनेको एउटै क्षेत्रमा हुने प्रकोपिाट पनुसके्न असरिाई एकीकृत रूपमा गररने 

विशे्लषण हो। उन्धल्लधित प्रकोपहरूको छजट्टाछजटै्ट रूपमा विशे्लषण गररसके पिात् एकीकृत रूपमा िहुप्रकोप जोधिम 

विशे्लषण गररन्छ। यसका िावग विधभन्न विधि तथा तररकाहरूको अििम्वन गररन्छ।  

िहुप्रकोपीय जोधिम िेिाजोिा गनुको िावग ति वदइएका विधभन्न चरण (धचत्र ४) अनजसार गनु सवकन्छ।  

1.  छजट्टाछजटै्ट रूपमा गररएका प्रकोप तथा जोधिम विशे्लषणको नवतजािाई समूहिद्ध गने।  

2.  प्रकोप तथा जोधिमको समे्वदनशीिता (severity) िा सम्भावित असर अनजसार AHP tool प्रयोग गरी 

भार वदने। 

3.  प्राप्त भार अनजसार छजट्टाछजटै्ट रूपमा विशे्लषण गररएको जोधिम नक्शा एक आपसमा सन्धम्मधित गरी िहुप्रकोप 

जोधिम नक्शा वनमाुण गन,े 
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- छजट्टाछजटै्ट रूपमा वनवमुत प्रकोप नक्शाको पजन: प्रमाणीकरण भरपदो तथ्याङ् क तथा सहभावगतामूिक 

आिारमा गने। 

- प्रकोप अनजसारको नक्शा तयार भएपधछ, विशेषज्ञ तथा समजदायको सहभावगतामा पजन: प्रकोपको 

स्तरीकरण र प्रकोप अनजसार दजिैको भार तय गने। 

- सोही भार-अंकको आिारमा िहुप्रकोप नक्शाको वनमाुण गने।  

4. नवतजा नक्शामा अवत उच्च, उच्च, मध्यम, सामान्य गरर चार समूहमा िगीकरण गने। 

5. सोही विशे्लषण अनजसार को भविष्यको विस्तारका िावग क्षेत्रगत प्रक्षेपणको आिारमा नक्शा तयार र सोही 

नक्शामा आिाररत रही वनणुय गने। 

 
धचत्र 4: िहुप्रकोपीय जोधिमको िेिाजोिाको विधि  

६.२ सहभावगतामूिक जोधिम तथा क्षवतको िेिाजोिा 

जोधिममा रहेका मानिीय तथा भौवतक पूिाुिारहरूको तथ्याङ् क तथा सूचनाहरू विद्यमान तथ्याङ् क 

स्रोतहरूिाट प्राप्त हुनसके्न भए तापवन समजदायको सामाधजक, साँसृ्कवतक िनोट, आधथकु एिम् जीविकोपाजुनका 
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वियाकिापहरू, पूिाुिार तथा सेिा प्रिाहको साथै प्रकोपको जोधिम तथा सम्भावित क्षवतको िेिाजोिा गनु तिको 

ताधिका (१०) मा वदइए अनजरूप सहभावगतामूिक विधिहरू अििम्बन गनु सवकन्छ। विशेषगरी समजदायको सामाधजक 

एिम् सासृं्कवतक िनोट, आधथकु एिम् जीविकोपाजुनका वियाकिापहरूका साथै अपाङ्गता भएका, अशक्त, सजते्करी, 

िाििाधिका तथा जेष्ठ नागररक, भूवमहीन तथा सजकज म्वासी, आधथकु, सामाधजक तथा िैवङ्गक अल्पसंख्यक र सीमान्तकृत 

नागररक तथा समजदायको िारेमा जानकारी धिन उनीहरू िगायत सरोकारिािाहरूको अथुपूणु सहभावगता तथा सघन 

छिफिको आिारमा जोधिम आंकिन तथा विस्लेषणको आिश्यकता पदुछ। 

ताधिका 10: सहभावगतामूिक जोधिम आङ् किनका िावग प्रयोग गनु सवकने केही प्रचधित विधिहरू   

समूह तथा टोिीजन्य  

गवतशीि विधिहरू 
नमूना विधिहरू अन्तिातुा ुर संिाद विधिहरू दृश्य र रेिाधचत्र विधिहरू 

• टोिी सम्पकु 

• टोिी समीक्षा र 

छिफि 

• अन्तिाुता ुचेकधिस्ट 

• र् यावपड ररपोटु ििेन 

• Energizers (उजाु 

संिाहक) 

• काममा साझदेारी 

(स्थानीय 

गवतविधिहरूमा 

सहभावगता)  

• प्रत्यक्ष प्रस्तजतीकरण 

• प्रविया वटपोट र 

व्यवक्तगत डायरी 

• पैदि (transect) 

वहंडाई  

• सम्पवत्त र well-

being ranking  

• सामाधजक नक्शा 

• अन्तिाुता ुनक्शा 

• अिु संरधचत अन्तरिाताु, 

• प्रत्यक्ष अििोकन 

• फोकस समजहहरू / 

समूह छिफि 

• प्रमजि सूचनादाताहरू 

सँगको अन्तरिाताु 

(Key Informants 

Interviews KII)  

• जातीय इवतहास र 

जीिनी (Ethnic 

histories and 

Biographies) 

• मौधिक इवतहास 

(Oral histories)  

• स्थानीय कथाहरू 

(Local stories)  

• रेिाधचत्र र अध्ययन 

(Drawing and 

Studies) 

 

 

 

• Mapping and 

modeling of social 

maps and wealth 

rankings, transects, 

नक्साङ्कन र मोडेधिङ। 

• mobility maps 

(गवतशीिता नक्सा)  

• मौसमी पात्रो 

• Daily routines and 

activity profiles (दैवनक 

वदनचयाु र गवतविधि 

प्रोफाइि) 

• ऐवतहाधसक प्रोफाइिहरू 

• प्रिृवत्त विश्लेषण र समयरेिा 

• म्यावटिक्स स्कोररङ 

• Preference or pair 

wise ranking 

(प्राथवमकता िा जोडागत 

रेधकंग) 

• Venn धचत्र, Network 

diagrams (नेटिकु 

रेिाधचत्र), System 

diagrams (प्रणािी 

रेिाधचत्र), Flow 

diagrams (प्रिाह 

रेिाधचत्र), Pie diagrams 

(पाई रेिाधचत्र) आवद। 
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धचत्र 5: योजना तजजुमाका विधभन्न चरणमा अििम्वन गररने सहभावगतमूिक विधिहरू 

सहभावगतामूिक तररकाको माध्यमिाट जोधिम आङ् किन तथा विशे्लषण गदाु जोधिमिाट प्रभावितहरूिाई 

मजख्यतया ३ समूहमा विभाजन गनु सवकन्छ।  

- प्रत्यक्ष िाभग्राही (सीमान्तकृत समजदाय, अशक्त, अपाङ् गता भएका व्यवक्त, िाििाधिका, जेष्ठ नागररक, 

मवहिा आवद) 

- सेिा प्रदायक संघसंस्थाहरू (धशक्षा, स्वास्थ्य तथा अन्य कायाुियहरू) 

- नीवत वनमाुताहरू (वनणुयकताुहरू) 

सहभावगताममूिक विधििाट गररने क्षवतको िेिाजोिािाट प्रात नवतजा धचत्र ६ मा वदइएको िममा अवत 

उच्च क्षवत, उच्च क्षवत, मध्यम क्षवत र सामान्य क्षवत गरी ४ क्षेत्रमा  िगीकरण गनजुपदुछ। 

 

क्षवत = जोधिम * संकटासन्नता * सम्मजिता 

धचत्र 6: सहभावगतामिूक विधिद्वारा तयार गररने जोधिम िेिाजोिाको नक्शाङ् कन संकेत 
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६.३ िैज्ञावनक तथा सहभावगतामूिक विधििाट तयारहुन ेजोधिम ििेाजोिाको समायोजन 

िैज्ञावनक विधििाट विशे्लषण गरी तयार गररएको जोधिम नक्सा र सहभावगतामूिक विधििाट तयार गररएको 

जोधिम नक्सािाई समेटी एकीकृत गनजुपदुछ। प्राप्त नवतजा समजदाय तथा स्थानीय तहमा त्यसको िैिावनकता, अनजकूिन 

तथा समायोजनका िारेमा छिफि गरी अन्धन्तम स्वरूप वदनजपदुछ। 

सािारणतया जोधिमको िगीकरण नू्यन, मध्यम तथा उच्च गरी तीन तहमा गने प्रचिन रहेकोमा जोधिम 

समे्वदनशीि भ-ूउपयोग योजना कायाुन्वयनिाई सरि िनाउन जोधिम िगीकरण सामान्य, मध्यम, उच्च तथा अवत 

उच्च गरी चार तहमा गनजु उपयजक्त हुन्छ। ताधिका ११ मा िहुप्रकोपीय जोधिमको तह अनजसार भू-उपयोग तथा जोधिम 

व्यिस्थापनका रणनीवतहरू वदइएको छ।  

ताधिका 11: िहुप्रकोप जोधिमको तह अनजसार भू-उपयोग तथा विपद् व्यिस्थापनका रणनीवतहरू 

जोधिमको 

अिस्था  

जोधिमको अनजसारको व्यिस्थापन जोधिम सम्वदेनशीि भू-उपयोग के्षत्र वनिारुण तथा विपद् 

व्यिस्थापन रणनीवतहरू  

अवत उच्च 

(Very 

High) 

जोधिम िाट पर रहने  

(Avoid the risk) 

- अवत उच्च जोधिम भएको के्षत्र  

- विकास वनमाुण, सांसृ्कवतक तथा सामाधजक वियाकिाप वनषिे 

- विद्यमान िस्ती तथा समजदायिाई स्थानान्तरण गने 

 

- कज नै पवन िस्ती विकास र पूिािुार विकासिाई प्रवतिन्धन्धत गने 

- विद्यमान िस्ती यवद जोधिमयजक्त के्षत्रमा रहेको छ भन ेसजरधक्षत 

स्थिमा स्थानान्तरण गन ेअथिा विद्यमान  

- संरचनाहरूिाई प्रििीकरण गन े

उच्च जोधिम 

(High 

risk 

zone) 

वनरुत्साहन  

(Discourage further 

development) 

- उच्च जोधिम स्तर भएको के्षत्र 

- विकास वनमाुण, सांसृ्कवतक तथा सामाधजक वियाकिाप 

वनरुत्सावहत 

- विद्यमान िस्ती तथा समजदायको जोधिम न्यनूीकरण, पूिु सूचना 

प्रणािीको कायानु्वयन गरर जोधिमको स्तर घटाउने। 

 
- कज नै पवन भिन वनमाुणको िावग सीवमत के्षत्रमा मात्र स्वीकायु 

भिन वनमाुण कोडको पािना गरी जोधिम उत्थानशीि संरचना 

वनमाुणको अनजमवत वदन े

- िन तथा िजिा स्थिहरूको संरक्षण र प्रिद््रिन गने, िन के्षत्र 

िररपरर मध्यिती के्षत्र स्थापना गन े

- शहरी कृवष तथा कौसी िेतीको प्रिद््रिन गने 

- जोधिम के्षत्रमा परेका जग्गाको िारेमा घरिनी तथा 

जग्गािनीहरूिाई जानकारी प्रदान गने 

मध्यम 

जोधिम 

(Medium 

risk 

zone) 

जोधिम कम गदै िैजान े 

(Mitigate the risk) 

- मध्यम जोधिम स्तर भएको के्षत्र 

- िस्ती र आधथकु वियाकिापमा वनयन्त्रण 

- सीवमत पूिािुारको प्रििनु 

- अस्थायी िा सीवमत सामाधजक र सांसृ्कवतक गवतविधि मात्रा 

संचािन 

- िाढी र मौसमको पूि-ुचेतािनी प्रणािी स्थापना र अभ्यास 
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- सिै नयाँ वनमाुण कायमुा भिन वनमाुण मापदण्ड तथा भिन 

वनमाुण आचार संवहता कडाइका साथ िागज गने 

- जोधिममा रहेका भिन/ संरचनाहरूको प्रििीकरण गने 

- आपतकािीन सेिा तथा पहँुचको प्रिद््रिन गने 

- भिन वनमाुण मापदण्ड अनजसार न्यूनतम के्षत्रफि भन्दा कम 

के्षत्रको जग्गा िण्डीकरणमा प्रवतिन्ध िगाउने 

- प्रत्येक िडामा आपतकािीन प्रयोजनका िावग िजिा स्थिहरूको 

पवहचान गरी संरक्षण गने तथा वनकास मागकुो पवहचान गने 

- िन तथा िजिा स्थिहरूको संरक्षण र प्रिद््रिन गने, िन के्षत्र 

िररपरर मध्यिती के्षत्र स्थापना गन े

- तोवकएको के्षत्रमा मात्र अग्ला ९जष्नज चष्कभ० भिन 

वनमाुणकोिावग अनजमवत वदन े

- आिश्यक पूिािुार तथा सेिा सजवििा सवहतको व्यिन्धस्थत 

आिासीय के्षत्रको विकास गन े

- व्यिन्धस्थत संयजक्त आिास तथा जग्गा एकीकरणको माध्यमिाट 

मध्य घनत्वको िस्ती विकासिाई प्रिद््रिन गन े

- कम तथा मध्यम आय िगुका िावग उधचत आिासको व्यिस्था 

गन े

- घरेिज, साना तथा मझौिा र प्रदषूण नगने उद्योगहरूका िावग 

के्षत्र तोकेर विकास गन े

 
सामान्य 

जोधिम 

(Low) 

जोधिम स्थानान्तरण र स्वीकायुता 

(Transfer and accept the  

the risk) 

- कम जोधिम स्तर भएको के्षत्र 

- िस्ती विकास र आधथकु वियाकिापहरू वनिाुि रूपमा संचािन  

- भौवतक पूिाुिारमा विकास 

- जोधिम न्यूनीकरण र पजिु-चतेािनी प्रणािी सवहतको मानिीय 

वियाकिाप 

 
- व्यिन्धस्थत संयजक्त आिास तथा जग्गा एकीकरणको माध्यमिाट 

कम घनत्वका िस्ती विकासिाई प्रििुन  

- गन े

- विद्यमान हररत के्षत्र, घरायसी िारीको संरक्षण गरी शहरी 

हररयािीको प्रििुन गन े

- कम तथा मध्यम आय िगुको िावग उधचत आिासको व्यिस्था 

गन े

- कृवष प्रयोजनका िावग सहुधियत प्रदान गन े

- भिन वनमाुण मापदण्ड अनजसार न्यनूतम के्षत्रफि भन्दा कम 

के्षत्रको जग्गा िण्डीकरणमा प्रवतिन्ध िगाउने 

- सीवमत के्षत्रमा मात्र नयाँआिासीय, व्यािसावयक, औद्योवगक 

स्थिको विकास गन े

- प्रत्येक िडामा आपतकािीन प्रयोजनका िावग िजिा स्थिहरूको 

पवहचान गरी संरक्षण गने तथा वनकास मागकुो पवहचान गन े
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पररचे्छद ७: योजनासँग सम्बन्धन्धत चजनौती र सम्भािनाहरूको पवहचान 

जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमाका िावग नू्यनतम रूपमा ति वदएका क्षेत्रहरूमा सििपक्ष, 

दजिुिपक्ष, अिसर र चजनौतीहरूको पवहचान तथा िेिाजोिा (SWOC- Strength, Weakness, 

Opportunities and Challenges Analysis) गनजुपछु।   

क. साविक भू-उपयोग क्षेत्र 

ऐवतहाधसक, िावमुक िा सांसृ्कवतक महत्वका स्थिहरू, नदीनािा, िस्ती, औद्योवगक क्षेत्र, कृवषक्षेत्र आवदिे 

जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमाका िावग अिसर एिम् चजनौतीको रूपमा रहन सक्छन।् महत्वपूणु 

स्थिहरूको साँसृ्कवतक महत्वको संरक्षणका िावग ती क्षेत्रका भिनको उचाई, सीमा, सिारी सािनको रोकथाम, वनमाुण 

गजणस्तर एिम् ढाँचा, सीमा जस्ता प्राििानहरू िागू गनु जरुरी पदुछ।  

ि. जनसङ् ख्याको प्रक्षेपण, जीविकोपाजुन तथा आधथकु गवतविधिहरूको विकास तथा विस्तार केन्द्रहरू 

मानिीय जनसङ् ख्यामा हुने थपघट, अिन्धस्थत शैधक्षक तथा आधथकु र रोजगारीको अिस्थािे पवन जोधिम 

समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा गनुका िावग अिरोि र अिसरहरू वदन सक्दछ। विशेषगरी कज नै एक क्षेत्रमा 

भइरहेको जनसङ् ख्या तथा सेिाहरूमा हुने िृवद्धिे स्थानीय तहको सीवमत क्षेत्रमा िस्ती विकास, पूिाुिारमा विकास 

तथा रोजगारीका अिसरहरू धसजुना हुनसक्छ। यसकारण जनसङ् ख्याका, शैधक्षक तथा आधथकु क्षेत्रको प्रक्षेपण गरी 

जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा गनजुपदुछ।  

भविष्यको जनसङ् ख्याका साथै शैधक्षक तथा आधथकु क्षेत्रमा हुनसके्न पररितुनको अनजमान गनु माकोभ चेन 

विशे्लषण (Markov Chain Analysis) को प्रयोग गनु सवकन्छ। यो विधिको प्रयोग गरी विगतको भू-उपयोगको 

तथ्याङ् कमा आिाररत रही भविष्यमा हुने भू-उपयोग पररितुनको स्थावनक रूपमा विशे्लषण िा अनजमान गनु सवकन्छ। 

यो मोडेिको प्रयोग विश्वका विधभन्न भागहरूमा भू-उपयोगको प्रक्षेपणका िावग साथ गररएको पाइन्छ। यसकारण 

माकोभ मोडेिको प्रयोगद्वारा हाि भइरहको विस्तारका साथै भविष्यमा हुनसके्न फैिािट (विस्तार) क्षेत्रको अनजमान गनु 

सोही आिारमा स्थानीय तहको क्षेत्रगत विकास र विस्तारको अनजमान गनु सवकन्छ। 

ग. भौवतक पूिािुार, तथा सामाधजक सेिा केन्द्रहरूसँग सम्वन्धन्धत अिरोि 

भौवतक पूिाुिार तथा सामाधजक सेिा एिम् सजवििाहरू जस्तै सडक (रावििय, प्रादेधशक, धजल्ला, स्थानीय), 

िानेपानी  तथा सरसफाई, विजजिी, टिान्शवमशनिाईन, नहर, तथा धसंचाई, अस्पताि, किेजिे कज नै पवन भ–ूउपयोगका 

क्षेत्रमा महत्वपूणु भूवमका िेल्दछ। तसथु गाउँपाधिका/नगरपाधिका क्षेत्रमा  धशक्षा सजवििा, स्वास्थ्यसेिा, सजरक्षासेिा, 

पानी आपूवतु, विद्यजत जस्ता पूिाुिार तथा सामाधजक सेिा एिम् सजवििाहरूको समतामूिक (अपाङ्गता भएका, असक्त, 

सजते्करी, िाििाधिका तथा जेष्ठ नागररक, भूवमहीन तथा सजकज म्वासी आधथकु, सामाधजक तथा िैंवङ्गक अल्पसंख्यक र 

सीमान्तकृत नागररक तथा समजदायको िारे) वितरण गररनज पदुछ। 

घ. जोधिमपूणु क्षेत्र तथा िातािरणीय रूपमा समे्वदनशीि क्षेत्रहरू संग सम्वन्धन्धत अिरोि 

तरिीकरण (Liquefaction)को उच्च सम्भािना भएका क्षेत्र, धभरािो जवमन, धचरापरेका क्षेत्र तथा अन्य 

िातािरणीय रूपमा समे्वदनशीि क्षेत्रहरू (िनजंगि, सामजदवयक िन, संरधक्षत क्षेत्र, वनकज ञ्ज, िावमुक िन, नवदनािा 
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तथा जिािार) विकासका िावग भौगधभुक तथा िातािरणीय रूपमा अन्धस्थर क्षेत्रका रूपमा मावनन्छन्। यी क्षेत्रहरूमा 

विकास माधथ वनयन्त्रण गररनज पदुछ। यद्दवप यस वनयन्त्रणिे जनसमजदायको जोधिम सम्वन्धी समे्वदनशीिता नू्यनीकरण 

गनजुका साथै नगर क्षेत्रमा पयाुिरणीय तथा िातािरणीय सन्तजिन कायम गनु पवन मद्धत पजिको साथै विधभन्न अिसरहरू 

पवन हुनसक्छन।  

सम्भािना तथा चजनौतीहरूको विशे्लषण Tree Analysis को माध्यमिाट गनु सवकन्छ। Tree Analysis 

(धचत्र ७) को विधििाट सिि पक्ष, दजिुि पक्ष, अिसर र चजनौतीहरूको पवहचान तथा िेिाजोिा गनु सवकन्छ। 

चजनौतीहरूको पवहचान पिात् त्यसको समािानका िावग उपिब्ध अिसर र सम्भािनाहरूको पवहचान पवन गनजुपदुछ। 

यसका िावग स्रोत नक्शा, िस्तजगत वििरणिाई आिार धिन सवकन्छ साथै समूह छिफि पवन गनु सवकन्छ। स्थानीय 

तह स्वयम् िा विषयगत वनकायहरू, सरकारी तथा गैर सरकारी संघसंस्था, अन्य दातृ वनकायहरू, वनजी क्षेत्र आवदिाट 

विगतमा भएका विकास प्रयासहरू र प्राप्त उपिब्धीहरूको संधक्षप्त वििरण तयार गनजुपदुछ। यो वििरण तयार गदाु 

िस्तजन्धस्थवत वििरण, िावषुक प्रगती समीक्षाका प्रवतिेदनहरू अन्य अध्ययन प्रवतिेदनहरूको सहयोग धिन सवकन्छ। 

विगतका विकास प्रयास र उपिब्धीहरूको मूल्याङ् कन गदाु विगत र ितुमानको उपिब्धीको तजिनात्मक न्धस्थवत तयार 

गरी के कस्तो पररितुन भयो स्पि गनजु जरुरी छ। 

(ङ) िहन क्षमता वनिारुण 

कज नै पवन क्षेत्रको योजना िनाउनजपूिु उक्त क्षेत्रको िहन क्षमताको आङ् किन गनजु आिश्यक हुन्छ। िहन क्षमता 

भन्नािे स्थानीय तहको अन्तवनुवहत सीमाको आिारमा िातािरणीय ह्रास विनै समथुन गनु (थेि) सवकने अधिकतम् 

सम्भावित जनसङ् ख्यािाई िजधझन्छ। िहन क्षमता वनधित हुदैन, समय अनजसार पररिवतुत हुन्छ। नविनतम प्रविधिको 

प्रयोग, उत्पादन र उपभोगको उपयजक्त ढाँचा तथा उधचत योजनाको कायाुन्वयनद्वारा कज नै पवन क्षेत्रको िहन क्षमतामा 

िृद्धी गनु सवकन्छ भने अव्यिन्धस्थत विकासिे उक्त क्षेत्रको िहन क्षमतामा ह्रास ल्याउँदछ। 

स्थानीय तहको िहन क्षमता वनिाुरण गने मानक िा मापदण्डमा एकरूपता छैन। समय अनजसार 

पररितुनधशिताको आिारमा अनजकज िनयोग्य भएमा वदगो विकासको िावग तकुसंगत र वनणुय प्रकृया सजिार गनु उपयोगी 

हुन सक्छन।् स्थानीय तहको िहन क्षमताको मापनका िावग केही प्रचधित मोडेिहरू यस प्रकार छन्। 

- ग्रावफकि मोडेि (Graphical model) 

- यजवन-कन्स्टिेन्ट (एकि अिरोिक) मोडेि (Uni-constraint model)  

- IPAT समीकरण (IPAT equation)  

- पाररन्धस्थवतक फज टवप्रन्ट मोडेि (Ecological footprint model)  

- ऊजाु विशे्लषण मोडेि (Energy analysis model)  

- दिाि-राज्य-प्रवतविया मोडेि (Pressure-State-Response model)  

SAFE (Sustainable Accommodation through Feedback Evaluation) विधि अनजसार 

िहन क्षमता वनिाुरणमा वनम्नानजसारका चरणहरू अनजसरण गनु सवकन्छ (अनजसूची १६)।  

- शहरी क्षेत्रको पररधसमन (Delineation of the urban area) 

- विकासयोग्य र विकास अयोग्य क्षेत्रको सीमांकन (Demarcation of developable and non-

developable area) 
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- पूिाुिार र सजवििाहरूका िावग चावहने क्षेत्रको वनिाुरण (Determination of area for different 

infrastructure and facilities) 

- उपिब्ध आिासीय क्षेत्रको वनिाुरण (Calculation of available residential area) 

- भजईंक्षेत्र अनजपातको वनिाुरण (Determination of the floor Area ratio) 

- िहनक्षमताको वनिाुरण (Calculation of carrying capacity) 
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धचत्र 7: योजनासँग सम्बन्धन्धत चजनौती र सम्भािनाहरूको पवहचान 

(स्रोत: भीमेश्वर नगरपाधिकाको जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना, २०७९) 
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स्थानीय तहमा विद्यमान चजनौती र सम्भािनाहरूको पवहचान तथा वतनका असर, मजख्य कारणहरू, अन्तवनुवहत 

कारणहरू तथा सम्भािनाका सम्भावित उपायहरू ताधिका १२ अनजसार विशे्लषण गनजुपदुछ।  

ताधिका 12: चजनौती र सम्भािनाहरूको पवहचान 

समस्याको विशे्लषण ताधिका 

समस्याहरू तत्कािीन असर मजख्य कारणहरू अन्तवनुवहत कारणहरू समािानका सम्भावित उपायहरू 

- स्थानीय तहमा 

िानेपानीको 

समस्या 

- स्थानीय तहमा 

महामारी 

फैधिन सके्न 

 

- पवहरोको 

कारण 

मजहानमा क्षवत 

- धभरािोपना 

- कृवष के्षत्र भएर 

िानेपानीको 

पाइपिाईन राख्न 

नपाईन े

- विधभन्न ठाउँमा ररजभुयर 

ट्याङकीको व्यिस्था गरी 

िाटोको अधिकारके्षत्र प्रयोग 

माफुत िानेपानीको पाइपिाईन 

राख्न े
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पररचे्छद ८: दीघुकािीन विकास दृविकोण र िक्ष्य वनिाुरण 

८.१ दीघुकािीन विकास दृविकोण 

सामान्यतया दीघुकािीन सोचं भन्नािे ितुमान अिस्था (Existing stage) िाट भविष्यमा पजिे एउटा इन्धच्छत 

अिस्था (Desired stage) भने्न िजधझन्छ। जोधिम समे्वदनशीि भू–उपयोग योजना तजजुमा गदाु पररचे्छद ७ मा पवहचान 

गररएका अिरोि तथा अिसरहरूको विशे्लषणका आिारमा दीघुकािीन विकास दृविकोण, िक्ष्य तथा उदे्धश्यहरू तय 

गनजुपदुछ। यसरी दीघुकािीन विकास दृविकोण, िक्ष्य तथा उदे्धश्यहरू तय गदाु समग्र गाउँपाधिका/नगरपाधिकाको 

विकास वदगो र उत्थानशीि हुने सजवनधित गनजुपछु। विकासको दृविकोण िक्ष्य वनिाुरण गररसकेको अिस्थामा त्यसको 

वदगोपना र उत्थानशीि छ छैन भवन हेनजुपछु। दीघुकािीन विकास दृविकोण, िक्ष्य तथा उदे्धश्यहरू को मस्यौदा 

सरोकारिािासँगको परामशु माफुत् वनर्क्यौि गनजुपदुछ। 

८.२ िक्ष्य वनिारुण 

विकास दृवि प्राप्त गनुको िावग वनधित समयिाधिमा प्राप्त गने अठोट सवहतको िक्ष्य वनिाुरण गररन्छ, 

उदाहरणका िावग पयुटनमा िृवद्ध गन,े कृवष क्षेत्रमा औिोवगकीकरण गने आवद। 

८.३ उदे्दश्य वनिारुण 

िक्ष्य प्रवप्तका िावग क्षेत्रगत विकासका विधभन्न आयामहरूिाई विचार गरी उदे्दश्य वनिाुरण गनजुपदुछ। 
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पररचे्छद ९: जोधिम सम्वेदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा 

स्थानीय भ-ूउपयोग पररषद्को मागुवनदेशनमा भू-उपयोग कायाुन्वयन सवमवतको नेतृत्त्वमा सम्बन्धन्धत सिै 

शािा, महाशािाको प्रत्यक्ष संिितामा जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा गनजुपदुछ।  

यस चरणमा पररचे्छद ६ अनजसार तयार गररएको िहुप्रकोपीय जोधिम, पररचे्छद ७ अनजसार पवहचान गररएका 

चजनौती र सम्भािनाहरू, पररचे्छद ८ मा वनिाुरण गररएका दीघुकािीन विकास दृविकोण, िक्ष्य तथा उदे्दश्य अनजरूप 

जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा गररन्छ। विधभन्न पक्षहरूको विशे्लषण गरेर जोधिम समे्वदनशीि भू-

उपयोग योजना तजजुमा गने समग्र प्रकृया धचत्र ८ मा वदइएको छ। 

 

धचत्र 8: जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा प्रकृया 

जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमाका विधभन्न पक्षहरू वनम्नानजसार हुनेछन्। 
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९.१ जनसङ् ख्या िवृद्ध प्रक्षेपण 

विद्यमान जनसङ् ख्या, जनसङ् ख्या िृवद्धदर, शहरीकरण, िसाईंसराई, दीघुकािीन सोच तथा विकास िक्ष्य को 

आिारमा जनसङ् ख्या िृवद्द प्रक्षेपण गनजुपदुछ। जनसङ् ख्या िृवद्ध प्रक्षेपण गदाु ति उन्धल्लित विधिको प्रयोग गन ु

सवकन्छ। 

Pt= Po (1+ r)t  

 

जहाँ 

Po = आिार िषुको जनसङ् ख्या (Population of the base year) 

Pt = कज नै समयको अन्तरािमा हुनसके्न जनसङ् ख्या (Population after t years) 

r = जनसङ् ख्या िृवद्वदर (Population growth rate) 

९.२ भू-उपयोग क्षेत्रका िावग उपयजक्तता अध्ययन 

िहुप्रकोपीय जोधिमको अिस्था, तत्काधिन भू-उपयोग क्षेत्र तथा अन्य िरातिीय अिस्थाको आिारमा भू-

उपयोग उपयजक्तता क्षेत्र वनिाुरणकािावग विधभन्न आयामहरूको पवहचान गनजुपदुछ। विधभन्न िािे भू-उपयोग 

क्षेत्रकािावग यस्ता आयामहरू फरक-फरक हुन सक्दछन्। भू-उपयोग वनयमाििी २०७९ िमोधजम समू्पणु भू-उपयोग 

क्षेत्रहरूको िावग यस्ता आयामहरूको पवहचान गनजुपदुछ। आयामहरूको पवहचान पिात् एनािाईवटकि हाईराकी प्रोसेस 

(Analytical Hierarchy Process, AHP) तथा अन्य विधिहरू VIKOR, Best-worst multi-criteria 

decision making method (BWM), PROMETHEE, TOPSIS, MACBETH (Measuring 

attractiveness a categorical based evaluation technique) माफुत भ-ूउपयोग उपयजक्तता क्षेत्र 

वनिाुरण गनु सवकन्छ। यी विधिको िारेमा संधक्षप्त जानकारी अनजसूची १७ मा वदइएको छ।   

९.३ भविष्यमा हुन ेसम्भावित भ-ूउपयोग पररितनु अध्ययन 

स्थानीय तहमा भू-उपयोग पररितुनको प्रिृवत तथा प्रकोप सम्मजि क्षेत्र भू-उपयोग अिरोि, भौवतक अिरोि, 

विकास अिरोि, िातािरणीय अिरोि र कानजनद्वारा वनदेधशत अन्य प्राििानहरूिाई समािेश गरी माकोभ चेन 

एनािाईधसस िा अन्य उपयजक्त विधि अपनाइ भविष्यमा हुने सम्भावित भू-उपयोग पररितुनको अध्ययन गनजुपदुछ। 

प्रकोप सम्मजि क्षेत्रमा जोधिम िगीकरण अनजसार अवत उच्च जोधिम क्षेत्रिाई अिरोिको रूपमा विचार गनजुपदुछ। 

विधभन्न िािे अिरोिहरू धचत्र ६ मा वदइएको छ। 

माकोभ चेन एनाधिधसस गदाु यथान्धस्थवत पररदृश्य (Business as usual scenario) र वनयधन्त्रत पररदृश्य 

(Controlled scenario) गरी दजई पररदृश्यका आिारमा विशे्लषण गनु सवकन्छ। यथान्धस्थवत पररदृश्यिे हािको 

शहरी विकास प्रिृवत्त अनजसार भविष्यमा हुनसके्न शहरी विकासको िृद्धीको पररणाम देिाउँछ। यसका िावग भू-उपयोग 

पररितुनका िावग सहायता गने कारकतत्त्व पवहचान गररन्छ भने कज नै पवन मापदण्ड, सेटब्याक, प्रकोप क्षेत्रहरू समािेश 

गररएको हँुदैन। वनयधन्त्रत पररदृश्यमा मापदण्ड, सेटब्याक, प्रकोप क्षेत्रहरू िगायतका अन्य आयामहरू समािेश गरी 

विशे्लषण गररन्छ। 
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९.४ जोधिम समे्वदनशीि भ-ूउपयोग क्षेत्र वनिारुण 

भू-उपयोग क्षेत्रको उपयजक्तता, जनसङ् ख्या िृवद्द प्रक्षेपण र भविष्यमा हुने सम्भावित भू-उपयोग पररितुनिाई 

विचार गरी; स्थानीय तहको दीघुकािीन विकास दृविकोण, नीवत, ऐन तथा वनयमाििीहरूिाई मध्यनजर गदै; प्राथवमक, 

द्वीतीयक, तृतीयक विकास केन्द्रहरू तथा रणनीवतक सडक, नदी कररडोर आवदिाई समेत ध्यानमा रािी शहरी तथा 

क्षेत्रीय योजनाविद्को परामशुमा जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग क्षेत्र वनिाुरण गनजुपदुछ।  

भू-उपयोग क्षेत्र वनिाुरण गदाु भू-उपयोगका प्रचधित मोडेिहरूमध्ये आफनो क्षेत्रमा कज न उपयजक्त हुन्छ सोको 

छनौट समेत गनजुपदुछ। भू-उपयोग मोडेि (Land use models) हरू ४ प्रकारका छन्। 

• एकि केधन्द्रत िा संकें वद्रत मॉडि (Mono-centric or concentric model)  

• क्षेत्रगत मोडेि (Sectoral model) 

• िहु-केन्द्र (-नाधभक, -न्यजक्ली मोडेि Multi-nuclei model)  

• हाइविड (वमधश्रत) मोडेि (Hybrid model)  

भू-उपयोग क्षेत्र वनिाुरण भू-उपयोग वनयमाििी २०७९ दफा ५ मा तोवकए अनजसार, स्थानीय आिश्यकता, 

भू-उपयोग क्षेत्र नक्शा, भू-उपयोग क्षेत्र आिार, मापदण्ड र क्षेत्रफि अनजसार गनजुपदुछ। यसको विस्तृत वििरण अनजसूची 

१४ मा वदइएको छ। यस अवतररक्त जोधिमको दृवििे भू-उपयोग क्षेत्र वनिाुरण गदाु विचार पजर् याउनजपने थप विषयहरू 

ति उले्लि गररएको छ। 

१.  कृवष क्षेत्र : कृवष क्षेत्र वनिाुरण गररसकेपधछ त्यस क्षेत्रमा कृवष कायुिे स्थानीय स्तरमा विपद् वनन्धम्तने हुनज हँुदैन। 

उदाहरणको िावग पवहरो जानसके्न सम्भावित क्षेत्रमा योजना तजजुमा गदाु कृवष क्षेत्रमा चावहने आिश्यक 

पूिाुिारहरू जस्तै: कज िो, कृवष सडक, शीतगृहको योजना समेत िनाउनज पछु। िहुप्रकोपको वहसाििे उच्च 

जोधिम रहेको क्षेत्रमा समेत कृवष कायु गनु सवकन्छ। 

२. आिासीय क्षेत्र: आिास क्षेत्र वनिाुरण गदाु विकास िृवद्ध केन्द्र (प्रथम, वद्वतीय र तृतीय तहको विकास केन्द्रहरू) 

उपिब्ध पूिाुिार, जनघनत्व, आधथकु गवतविधि र अन्य सजवििाहरूिाई समेत विचार गनजुपदुछ। योजना तजजुमा 

गदाु आिास क्षेत्रका िावग चावहने आिारभूत भौवतक पूिाुिारहरू, जनसङ् ख्याको प्रक्षेपण, जीविकोपाजुनको 

सािनहरूको उपिब्धता र अन्य भू-उपयोग क्षेत्रहरूको अन्तरसम्वन्धिाई पवन विचार गनजुपछु। यसैगरी पवहचान 

गररएका अवत उच्च जोधिम क्षेत्रमा आिास क्षेत्र िाई वनषेधित गनजुपदुछ। अवत उच्च जोधिममा रहेका िस्ती 

िाई सानजुपछु। उच्च जोधिम क्षेत्रमा आिास क्षेत्र वनिाुरण भैरहेका िाई िाधियो िनाउने, नयाँ वनमाुणिाई 

दजरुत्सावहत गनजु पछु। सजरधक्षत संरचना वनमाुणका िावग थप प्राििानहरू िागू गनजुपछु। मध्यम तथा नू्यन जोधिम 

भएका क्षेत्रमा जनसङ् ख्याको प्रक्षेपण अनजसार आिश्यक थप आिास क्षेत्रको िावग पवहिो प्राथवमकता वदनजपछु। 

३.  व्यिसावयक क्षेत्र: व्यिसावयक क्षेत्र िस्ती तथा आिास क्षेत्रको नधजक हुनजपदुछ। नेपािको िेरैजसो स्थानीय 

हरूमा आिास तथा व्यिसावयक क्षेत्रहरू वमधश्रत रूपमा उपयोग भैरहेको छन्, यसकारण नयाँ क्षेत्र वनिाुरण गदाु 

यो कज रािाई विचार गनजुपदुछ। योजना तजजुमा गदाु व्यिसावयक क्षेत्रको िावग आिश्यक पूिाुिारहरू जस्तै पावकुङ् 

िसपाकु, विजजिी ित्ती, िानेपानी, यातायात सञ्चार, तथा ठजिो मात्रामा हुने मानिीय आिातजाित आवद 

कज रािाई पवन विचार गनजुपदुछ।  
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४.  औद्योवगक क्षेत्र: औद्योवगक क्षेत्र जवहिे पवन िस्ती भन्दा टाढा हुनजपछु। औद्योवगक क्षेत्र पवन ३ वकधसमको ठूिा, 

मझौिा तथा साना उद्योग सिैिाई विचार गरेर औिोवगक क्षेत्र राख्नज पदुछ। योजना तजजुमा गदाु उद्योग क्षेत्रको 

आयात वनयाुतिाई मध्यनजर गरेर पूिाुिार विकासमा जोड वदनजपछु। उच्च जोधिम भएका क्षेत्रमा औद्योवगक 

क्षेत्रहरूिाई सानजु पछु। उच्च जोधिम क्षेतरमा अिन्धस्थत औद्योवगक क्षेत्रहरूिाई िधियो िनाउने र नयाँ वनमाुण 

गनु वनरुत्सावहत गनजुपछु। 

५.  िानी तथा िवनज क्षेत्र: योजना तजजुमा गदाु उत्खनन, प्रशोिन, तथा भण्डारणको िावग चावहने पूिाुिारहरू 

जस्तै िाटोघाटो, िानेपानी िगायत आिासको योजना िनाउनज पछु। उच्च जोधिम छ भने त्यसिाई संरधक्षत 

क्षेत्र भनेर राख्नज पदुछ, अथाुत् जोधिमिाई मध्यनजर गरेर िवनज क्षेत्रको उत्खनन गने योजना िनाउनज पदुछ। 

६.  सांसृ्कवतक तथा पजराताधत्वक महत्वको क्षेत्र: साँसृ्कवतक तथा पजराताधत्वक क्षेत्रको िावग योजना तजजुमा गदाु त्यस 

क्षेत्रको सासृ्कवतक संरक्षण  व्यिस्थापन र आधथकु िवृद्धमा जोड वदएर पयुटकीय क्षेत्रको रूपमा विकास गने 

िक्ष्य सवहत आिाश्यक पूिाुिारहरू (जस्तै होटेि, रेिज रेन्ट) विकास गदै िैजानजपछु। 

७.  नदी, िोिा, ताि र धसमसार क्षेत्र: यस क्षेत्रिे नदी, िोिा, िहरे, ताि पोिरी, िामो समयदेधि पानी जमेको 

डोि िा धसमसार जग्गा रहेको क्षेत्र समेतिाई नदी, िोिा, ताि र धसमसार क्षेत्रमा समेटनज पदुछ। योजना 

तजजुमा गदा ुसंरक्षण, व्यिस्थापन र उपयोगमा जोड वदएर आिश्यक पूिाुिारहरूको विकास गनजुपदुछ। 

८.  िन क्षेत्र: कज नै वनित भौगोधिक क्षेत्रमा िन क्षेत्र िा हररत क्षेत्र विस्तारको िावग सरकारिे घोषणा गरर तोकेको 

क्षेत्र समेतिाई िनक्षेत्रको रूपमा िगीकरण गनजुपदुछ। योजना तजजुमा गदाु संरक्षण, व्यिस्थापन र उपयोगमा 

जोड वदएर आिश्यक पूिाुिारहरूको विकास गनजुपदुछ। 

९.  सािुजवनक उपयोगको क्षेत्र: सू्कि, किेज, रंगशािा, पाकु, उद्दान, व्यिसावयक धशक्षा केन्द्र, विश्वविद्यािय 

िगायत शैधक्षक सँस्था, सजरक्षा वनकाय, स्वास्थ्य केन्द्र, स्वास्थ्य चौकी, वनजी िा सामजदावयक अस्पताि िगायतका 

स्वास्थ्य संस्था, दरूसञ्चार, िानेपानी, विद्यजत तथा उजाु आपूवतु िगायत कायुमा संिि सरकारी कायाुिय, 

सामजदावयक भिन, पजस्तकािय, िृद्धाश्रम, िाि संरक्षण गृह तथा अन्य सािुजवनक उपयोगका िावग वनमाुण 

गररएका घर, टहरा, पाटी, पौिा जस्ता स्थान तथा ती स्थानिे चचेका जग्गाहरू रहेको क्षेत्रिाई सािुजवनक 

उपयोग तथा िजिाक्षेत्रको रूपमा िगीकरण गनजुपदुछ। अकोवतर यस्ता क्षेत्रहरू वनमाुण गदाु जनसङ् ख्याको िृवद्ध 

तथा विकास िृवद्ध केन्द्र अनजसार वनमाुण गदै िैजानज पदुछ। 

१०.  आिश्यकता अनजसार तोवकएका अन्य क्षेत्र: आिश्यक्ता अनजसार तोवकएका अन्य क्षेत्र भन्नािे माधथ उले्लधित 

कज नै पवन भू-उपयोग क्षेत्रमा नपने तर विधशि प्रकारको भू-उपयोग क्षेत्र उले्लि गनु अत्यािश्यक देधिएका 

क्षेत्रिाई पवन िगीकरण गनजुपदुछ। जस्त ैवमधश्रत प्रकारको जग्गा रहेको क्षेत्र। वमधश्रत क्षेत्र भन्नािे हाि पजराना 

िस्ती िा िजार क्षेत्र, शहरोन्मजि र राजमागु क्षेत्रहरूमा आिासीय र व्यिसावयक क्षेत्र एक आपसमा अधभन्न 

तररकािे वमश्रण भई एक अकोिाट छजट्याउन नसवकने जग्गा रहेको क्षेत्रिाई धिनज पदुछ। यो क्षेत्र पजराना िस्ती 

िा िजार क्षेत्रिाई वनयमन गने प्रयोजनका िावग मात्र िागू हुनेछ।   

९.५ एकीकृत भू-उपयोग, िस्ती विकास, िातािरण, विपद् व्यिस्थापन एिम् पूिािुार योजना 

वनमाणु  

स्थानीय तह भू-उपयोग नीवत तथा भू-उपयोग क्षेत्रको िगीकरणका आिारमा पाधिकािे कज नै समयिाधि 

(कम्तीमा २० िषु) का िावग हरेक भू-उपयोग क्षेत्रको एकीकृत भू-उपयोग योजना वनमाुण गनजुपदुछ। आिासीय क्षेत्रको 
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हकमा जग्गा एकीकरण (Land Pooling) सवहत एकीकृत िस्ती विकास योजना समेत वनमाुण गनजपदुछ। हरेक 

क्षेत्रमा आिश्यक पने पूिाुिार तथा िातािरण व्यिस्थापन योजना समेत समािेश गनजुपदुछ। जोधिम समे्वदनशीितािाई 

ध्यानमा राधि गररि, प्रकोप प्रभावित र सामाधजक तथा िैङ् वगक अल्पसंख्यक र सीमान्तकृत नागररक, समजदायको 

जोधिम, आिश्यकता, उनीहरूको सजरक्षणिाइ विशेष ध्यानमा रािी यस्ता योजनाहरूिाई जोधिम प्रवतरोिक िनाइ 

समजदायको उत्थानशीि क्षमताको अधभिृवद्ध गनजुपदुछ। यसका िावग सामाधजक सिधिकरण, आधथकु, िातािरण तथा 

जैविक विवििताको संरक्षण, आधथकु समृ्ववद्ध, सम्पदा संरक्षण, पयाुिरणीय पररितुनका असरहरूिाई समाविि गरी 

कायुयोजना तजजुमा गनजुपदुछ। 

एएचपी विधि (Analytical Hierarchy Process विशे्लषणात्मक अनजिम प्रकृया) को प्रयोग गरी भू-

उपयोग योजना तजजुमा गनु सवकन्छ। AHP विधििे उपिब्ध संख्यात्मक तथ्याङ् कका साथै, विषयगत िा व्यवक्तपरक 

मानहरूिाई मापनयोग्य संख्यात्मक रूपमा ढािी ती आयामहरूविचको अन्तरसम्बन्ध जोडागत तजिनाको आिारमा 

प्राथवमकता वनिाुरणमा मद्दत पजर् याउँदछ। स्थानीय तहको भू-उपयोग योजना वनमाुणमा िहुप्रकोप जोधिमको भारयजक्त 

एकीकृत नवतजा विशे्लषणका िावग AHP उपयजक्त विधिको रूपमा धिन सवकन्छ।  

प्राप्त नवतजाहरूको आिारमा योजनाको प्राथवमकता वनिाुरण, सम्भािना, िातािरणीय, सामाधजक, राजनीवतक 

प्रभािहरूको विशे्लषण पिात् उपयजक्त विकल्पहरू मध्येिाट उत्तम विकल्प छनौट तथा प्रयोग गने वनणुय धिन सक्छन।् 

समजदायमा रहेको ज्ञान, िागत र जोधिम विशे्लषणमा आिाररत यी विकल्पहरूिे वनणुयकताुहरूिाई तकुसंगत रूपमा 

प्राप्त विकल्पहरूमध्ये उत्तम योजना छनौट र वनिाुरण गनु मद्दत पजर् याउँछ। सामान्यतया यस्तो अिस्थामा तीन विकल्पहरू 

प्रस्ताि गनु सवकन्छ, जसमा वनणुयकताुहरूिे आफ्नो आिश्यकता, स्रोत र क्षमता िमोधजमको विकल्पहरू रोज्न सक्छन्। 

९.६ प्रस्तावित भू-उपयोग योजनािे भविष्यमा पजिसके्न क्षवतको ििेाजोिा तथा स्वीकायु क्षवतको 

विश्लेषण 

प्रस्तावित जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनाको िावग कम्तीमा पवन ३ िटा विकल्पहरू वदनजपदुछ। ती 

३ िटा विकल्पहरूमध्ये जजन विकल्पमा सिैभन्दा कम क्षवत देधिन्छ, सोही विकल्पको भू-उपयोग योजनाको िावग 

िढािा वदन सवकन्छ। भू-उपयोग योजनािे भविष्यमा पजिसके्न क्षवतको िेिाजोिा तथा स्वीकायु क्षवतको विशे्लषणका 

िावग आिश्यक समग्र रूपरेिा धचत्र ९ मा वदइएको छ। 
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धचत्र 9: प्रस्तावित जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनािे भविष्यमा पजर् याउन सके्न क्षवतको िेिाजोिा तथा  

स्वीकायु जोधिमको पवहचान विधि 

९.७ भिन वनमाणु तथा भौवतक पूिािुार वनमाणु सम्बन्धी मापदण्ड 

स्थानीय तहमा जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग क्षेत्र िगीकरणका आिारमा हरेक भू-उपयोग क्षेत्रको िावग 

भिन, अन्य पूिाुिार र शहरी तथा िस्ती विकास योजना सम्वन्धी विस्तृत मापदण्ड तयार गनजपुदुछ। मापदण्ड वनमाुण 

गदाु नेपाि सरकारिाट स्वीकृत िस्ती विकास, शहरी योजना तथा भिन वनमाुण सम्वन्धी आिारभूत वनमाुण मापदण्ड 

२०७२ का प्राििान अनजकूि हुनजपनेछ। मापदण्डमा स्थानीय तहका हरेक सडकको अधिकार क्षेत्र, सडक वकनारिाट  

छोड्नजपने सेटब्याक, भिनको उचाई, िजल्ला छोड्नज पने क्षेत्र आवदका िारेमा समेत स्पि िजिाउनज पनेछ। िातािरण 

सम्बन्धी मापदण्ड तयार गदाु नेपाि सरकारिाट स्वीकृत िातािरणमैत्री स्थानीय शासनको प्रारूपिाई समेत आिार 

िनाउनज पनेछ। मापदण्ड वनिाुरण गदाु अपाङ्गता भएका, अशक्त, सजते्करी, मवहिा मैत्री, िाििाधिका तथा जषे्ठ 

नागररकहरूको पहँुचिाई सजवनधित गनजुपदुछ। 

नेपाि सरकारिाट स्वीकृत िस्ती विकास, भिन वनमाुण तथा शहरी योजना मापदण्ड २०७२ अनजसार भए 

नभएको पवन हेनजुपदुछ। हरेक भू-उपयोग क्षेत्रमा के कस्ता कृयाकिापहरूिाई प्रोत्साहन वदने, कस्तािाई वनरुत्साहन 

गने र कस्तािाई वनयधन्त्रत गने भने्न पवन उले्लि हुनजपदुछ। उदाहरणका िावग आिासीय क्षेत्रमा ठूिो उद्योग िोल्न 

प्रवतिन्ध िगाउने तर कज टानी वपसानी जस्तो सानो घरेिज उद्योग स्थापना गनु सिै दृविकोणिाट उपयजक्त देधिन्छ भने 

विशेष स्वीकृवत वदन सवकन्छ, तर त्यही ठूिो उद्योग भने औद्योवगक क्षेत्रमा स्थापना गनु प्रोत्साहन गनजुपने हुन्छ। 

प्रोत्साहन गने तररका (Incentive mechanism) पवन स्पि उल्लेि हुनजपदुछ (ताधिका १३)। 
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ताधिका 13: प्रचिनमा रहेका केही प्रोत्साहन तररकाहरू (INCENTIVE MECHANIMS) 

प्रोत्साहन रणनीवतहरू (Incentive 

Strategies) 

अधभनि विवत्तय संयन्त्र 

(Innovative Fianancing 

Mechanisms) 

कर, शजल्क र शजल्कहरू (Taxes, Fees 

and Levies) 

संरचनागत प्रोत्साहन (Structural 

Incentives) 

- द्रतु वनमाणु अनजमवत प्रवियाहरू 

(Expedited Building 

Permitting Processes) 

- घनत्व/उचाइ िोनस (Density/ 

Height Bonuses)  

 

वित्तीय प्रोत्साहन (Financial 

Incentives)  

- कर िेवडटहरू / छजटहरू (Tax 

Credits/ Abatements)  

- शजल्क कटौती / छूट (Fee 

Reductions/ Waivers) 

- अनजदान (Grants)  

 

अन्य प्रोत्साहनहरू (Other 

Incentives)  

- प्राविधिक सहायता (Technical 

Assistance)  

- माकेवटङ सहायता (Marketing 

Assistance)  

पररिवमक ऋण कायुिम 

(Revolving Loan 

Programs)  

 

करहरू (Taxes)  

- अकज पेन्सी करहरू (Occupancy 

Taxes)  

- कािुन कर (Carbon Tax) 

 

शजल्क (Fees)  

- प्रभाि शजल्क (Impact Fees) 

- सािुजवनक उपयोवगता शजल्क 

(Public Utility Fees)  

- सजिार िेभी/शजल्क (Betterment 

Levies)  

 

स्रोत: ...... 

जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनाको दृविकोणिे िस्ती विकास, भिन वनमाुण तथा शहरी योजना 

मापदण्ड, २०७२ िाई स्थानीय तहमा अनजकज िन गनजुपने विषयहरू अनजसूची १६ मा वदइएको छ।   

९.८ जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनाको स्वीकृवत  

स्थानीय तहको जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना, भू-उपयोग ऐन २०७६ को दफा १९ िमोधजम 

स्थानीय भ-ूउपयोग पररषद्िे स्वीकृत गनजुपदुछ। 
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पररचे्छद १०: जोधिम सम्वेदनशीि भू-उपयोग योजनाको कायानु्वयन 

१०.१ जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनाको कायानु्वयन कायुिम 

स्थानीय तहिे जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना कायाुन्वयनका िावग विस्तृत समयािधि सवहतको 

नवतजामूिक कायुिम वनमाुण गरी जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग कायाुन्वयन सवमवतको धसफाररशमा स्थानीय तहको 

सभािाट स्वीकृत गनजुपदुछ। जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना कायाुन्वयन कायुिम वनमाुण गदाु समजदायसँग 

समेत सहभावगतामूिक तिरिे स्थानीयिासीका राय सजझाि समेत समािेश गरी वनमाुण गनजुपदुछ। साथै विद्यमान नीवत 

वनयम, कानजनहरूको विशे्लषण, आिश्यक पररमाजुन तथा िािा अडकाउ फज काउका प्रवियागत कायुहरूिाई सम्वन्धन्धत 

वनकायसंग सहकायु गरी अगावड िढाउनज पदुछ। 

१०.२ जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनाको प्रचार प्रसार  

स्थानीय तहको जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना कायाुन्वयनका िावग टोि विकास संस्था, नागररक 

सचेतना केन्द्र, िडा नागररक मञ्च, राजनीवतक दि तथा अन्य सरोकारिािा िीच व्यापक जनचेतना कायुिम सञ्चािन 

गनजुपदुछ। प्रचार प्रसारका सामग्री तथा माध्यमहरू विधभन्न रावििय तथा स्थानीय भाषामा हुनजपदुछ। आधथकु तथा 

सामाधजक रूपमा जोधिममा रहेका नागररक तथा समूहिाई सहभागी तथा अधभमजिीकरण गनजुपदुछ। भू-उपयोग 

योजनाका िारेमा सचेतना कायुिम सञ्चािन गनजुअवघ स्थानीय तहिे आफ्नो क्षेत्रमा जानकारीमूिक धशक्षा तथा संचारका 

सामाग्रीहरू तयार गनजुपदुछ।  

स्थानीय तहिे भू-उपयोग योजनाको प्रवतधिवप रावििय योजना आयोग, संघीय मावमिा तथा सामान्य प्रशासन 

मन्त्रािाय, शहरी विकास मन्त्रािय, प्रदेश सरकार, धजल्ला समन्वय सवमवत, धजल्ला न्धस्थत मािपोत तथा नापी 

कायाुियिाई उपिब्ध गराइ आफ्नो िेिसाइटमा राख्न सके्नछ। 

१०.३ जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनाको कायुिमहरू दीघुकािीन, आिधिक तथा िावषुक 

योजनामा मूिप्रिाहीकरण 

जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना कायाुन्वयनका िावग स्थानीय तहिे वदगो विकास िक्ष्यहरू पजरा गने 

प्रवतिद्धता सवहतको स्थानीय तह विपद् जोधिम नू्यनीकरण तथा व्यिस्थापनका िावग कायाुन्वयन कायुयोजना तयार 

गनजुपदुछ। यस कायुयोजनािे स्पि रूपमा मजख्य प्राथवमकता क्षेत्रहरू, यसका समथुन क्षेत्रहरू, रणनीवतक गवतविधिहरू 

र विधभन्न वनकायहरूको धजमे्मिारी पररभावषत गरेको हुनजपछु। यसका साथै वनधित क्षेत्र तोकी समय, िजेट, र सूचकहरू 

वनिाुरण गरी जनशवक्त, िजेट, सािन, सामाग्री र सूचनाको प्रिन्ध गनजुपदुछ। स्थानीय तहिे िावषुक योजनािाई 

कायाुन्वयन कायुयोजना माध्यमिाट िागू गनेछन्। 

दीघुकािीन रणनीवत योजनाहरू तथा मध्यकािीन आिधिक योजनाहरू वनमाुण गदाु तकुसंगत योजना पद्धवत 

(Logical framework analysis/LFA) मा आिाररत भई (ताधिका १४) गनजुपदुछ। 
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ताधिका 4: तकुसंगत योजना पद्धवत (LFA) को नमूना 

योजनाको सारांश सूचकहरू   पजष्ट्याईंका आिारहरू जोधिम पक्षहरू 

विषयगत िक्ष्यहरू    

विषयगत उदे्दश्यहरू    

विषयगत नवतजाहरू    

प्रमजि कायुिमहरू 

१ 

२ 

३ 

   

प्राथवमकता प्राप्त पररयोजनाहरू 

१ 

२ 

३ 

   

रणनीवत, कायुनीवतहरू 

१ 

२ 

३ 

   

पररभाषाहरू    

 

ताधिका 5: जोधिम नू्यनीकरण तथा ब्यिस्थापन कायुयोजनाका िावग प्रमजि वियाकिाप सूचक एिम् विधि तथा 

प्रकृया 

िसं. वियाकिाप सूचक विधि िा प्रविया धजम्मेिारी 

१ िडास्तरिाट योजना 

तजजुमाको िावग 

टोि तथा 

जनसमजदायसँग 

छिफि गने  

• जोधिम न्यूनीकरणका िावग के गनजु 

पने हो छिफििाट प्राप्त वनचोड 

तयारी,  

• समजदाय तहमा छिफि गरी 

िावषुक कायुिम प्रस्ताि गने।  

• समजदायिाई जोधिम, न्यनूीकरण, 

पूिुतयारी तथा ब्यिस्थापनिारे सचते र 

जानकारी गराउन,े 

• अवत उच्च जोधिम रहेका भू-उपयोग 

के्षत्रमा विकास कायु वनषधेित गने िारे 

जानकारी गराउन।े 

िडा कायाुिय 

२ विसृ्तत आयोजना 

प्रवतिदेन तयारी गन े

• विषयगत (Sectoral) रूपमा नै 

अिस्था विश्लेषण 

• भौवतक पूिाुिारको सन्दभुमा माटो 

जाँच  

• भू-उपयोगको िाका समेत तयार 

भएको 

• घरको वडजायन तयार 

• भू-उपयोग के्षत्रमा प्रकोपहरू के कस्ता 

रहेका छन भने्न विशे्लषण गने, 

• सरोकारिािाहरूसँग अन्तरविया गने, 

• भौवतक पूिाुिार, पानी, विद्यजत, धशक्षा, 

स्वास्थ्य जस्ता आिारभतू सेिाहरू 

सवहतको भू-उपयोगको िाका 

समािेश, 

पूिाुिार 

विकास शािा 
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िसं. वियाकिाप सूचक विधि िा प्रविया धजम्मेिारी 

• कायाुन्वयन योजना तयार 

• िागत इस्टमेट तयार 

 

• मापदण्ड भिन संवहता सवहतको घरको 

वडजायन, वियाकिापहरू समय र 

धजम्मेिारी सवहतको कायाुन्वयन 

योजना। 

३ िडा स्तरमा 

प्राथवमकता 

वनिाुरण गने  

विपद् जोधिम न्यूनीकरण र 

उत्थानशीि गवतविधििाई वनधित 

अंक प्रदान 

स्थानीय सरकार संचािन ऐनमा व्यिस्था 

भएका प्राथवमकीकरणका आिारमा 

विपद्को आिार थप गन।े 

कायुपाधिका 

र िडा 

कायाुिय 

४ स्रोत अनजमान तथा 

िजेट धसमा 

वनिाुरण गरी 

कायुपाधिका, 

विषयगत महाशािा 

िा शािा तथा िडा 

सवमवतमा पठाउन े

• न्यूवनकरण, पूितुयाररका िावग 

िजेट धसमा वनिाुरण  भएको, 

• विषयगत िजेटको धसमा 

वनिाुरणमा न्यूवनकरण, 

पूिुतयारीको विषय समािेश 

भएको,  

• विशेषत धसमान्तकृत समजदायका 

पररिारिाई जोधिमयजक्त के्षत्रिाट 

स्थानान्तरणका िावग केधन्द्रत। 

• विगतका विपद्का घटनाहरूको 

आिारमा तथ्याङ् क विशे्लषण गन,े 

• स्थानान्तरण र पजनस्थाुपना िारेको 

सूचना सङ् किन, विशे्लषण र प्रयोग, 

• एवककृत अििारणा अनजरूप विषयगत 

िजेटको धसमा वनिाुरण गदाु पवन 

न्यूवनकरण, पूितुयारी तथा 

ब्यिस्थापनको विषयिाई ध्यान वदने  

स्थानीय 

तहको िजेट 

धसमा 

वनिाुरण 

सवमवत 

५ एवककृत िजेट तथा 

कायुिम तजजमुा गन े

• कृवष, धशक्षा, स्वास्थ्य िगायतका 

विषयगत आिारमा स्थानान्तरण र 

पजनस्थाुपनाको विषयिाई विशे्लषण 

गरी िावषुक कायुिममा जोधिम, 

न्यूनीकरण, पूिुतयारी तथा 

ब्यिस्थापनिारे विषय समािेश 

रकम समते िजिेको हुनज पन।े 

• जोधिम, न्यूनीकरण, पूिुतयारी तथा 

ब्यिस्थापनिारे सम्बन्धन्धत 

शािा/महाशािाि ेआन्तररक छिफि 

गने। 

स्थानीय 

तहको 

विषयगत 

सवमवत र 

िजेट तजजमुा 

सवमवत 

६ कायुपाधिकािाट 

स्वीकृवत र सभामा 

पेश गन,े  सभािाट 

स्वीकृवत 

• कायुपाधिकािाट जोधिम, 

न्यूनीकरण, पूिुतयारी तथा 

ब्यिस्थापनिारे स्वीकृत भएको 

हुने, 

• सभािाट जोधिम, न्यूनीकरण, 

पूिुतयारी तथा ब्यिस्थापनिारे 

विषय रकम समते िजिाइु स्वीकृत 

भएको 

• सभामा पेश गन ुतयार गने नीवत तथा 

कायुिममा विषयगत (Sectoral)  

आयोजना तथा कायुिम कायाुन्वयन 

गदा ुविपद् तथा जििायजको पक्ष र 

जोधिम, न्यूनीकरण, पूिुतयारी तथा 

ब्यिस्थापनको विषयिाई समेट्न।े 

• सभाका सदस्यहरूि ेजोधिम, 

न्यूनीकरण, पूिुतयारी तथा 

ब्यिस्थापनिारे सम्बन्धी आयोजनाहरू 

समािेश भए नभएको एवकन गने, 

समािेश नभएको अिस्थामा 

िस्तजन्धस्थवत र तथ्याङ् कको आिारमा 

सभामा विषयिाई प्रिेश गराउने। 

स्थानीय 

तहको 

कायुपाधिका, 

सम्बन्धन्धत 

स्थानीय 

तहको सभा 

७ एवककृत िजेट तथा 

कायुिम तजजमुा गन े

• कृवष, धशक्षा, स्वास्थ्य िगायतका 

विषयगत आिारमा जोधिम, 

न्यूनीकरण, पूिुतयारी तथा 

ब्यिस्थापनिारे विषयिाई 

विशे्लषण गरी िावषुक कायुिममा 

जोधिम न्यूनीकरण, पूितुयारी तथा 

• अवत उच्च जोधिम भू-उपयोग के्षत्रमा 

िसोिास गरेका समजदायिाई जोधिम 

न्यूनीकरण, पूिुतयारी तथा 

ब्यिस्थापनिारे िावग सम्बन्धन्धत 

विषयगत सवमवत र विषयगत शािािे 

आन्तररक छिफि गन।े 

स्थानीय 

तहको 

विषयगत 

सवमवत र 

िजेट तजजमुा 

सवमवत 
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िसं. वियाकिाप सूचक विधि िा प्रविया धजम्मेिारी 

ब्यिस्थापन विषय समािेश रकम 

समते िजिेको हुनज पन।े 

 

१०.४ कायानु्वयनका िावग रणनीवतक उपकरणहरू  

जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना सफि तथा वदगो रूपमा कायाुन्वयन गनु स्थानीय तहिे सामाधजक 

सशवक्तकरण, आधथकु सम्बृवद्ध, िातािरण तथा जैविक विवििताको संरक्षण, सम्पदा संरक्षण आवद तत्त्वहरूिाई समाविि 

गरर विविि कायुिमहरू सञ्चािन गनजुपदुछ। भौवतक पूिाुिारको विकास, िातािरण व्यिस्थापन, सामाधजक विकास, 

आधथकु विकास एिम् वित्तीय विकासका योजना तथा कायुिमहरूमा जोधिम समे्वदनशीितका तत्वहरूिाई समविि 

गनजुपदुछ।  

उदाहरणका िावग ताधिका १६ मा विधभन्न प्रकारका रणनीवतक उपकरणहरू वदइएको छ। ती रणनीवतक 

उपकरणहरू माफुत पवन जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनािाई सफि रूपमा कायाुन्वयन गनु सवकन्छ। 

ताधिका 6: जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना कायानु्वयनका िावग केही उपकरणहरू 

वनयामक उपकरणहरू प्रवतिन्धन्धत गने उपकरणहरू इन्धन्जवनयररङ उपकरणहरू 
प्राकृवतक सजरक्षा सम्वन्धी 

उपकरणहरू 

उदाहरण 

भौवतक योजना तथा भिन 

सम्बन्धी वनमाणु मापदण्ड 

(Building Bylaws) तथा 

भिन वनमाुण संवहता 

(Building Code) 

जग्गा र सम्पवत्त आजुन  

(Land and Property 

Acquisition ) 

सम्पवत विशषेिाई िधक्षत 

गररएको वडजाइन  
(Property 

Specific 

Design)   

नदी वकनार हररयािी धसजुना 

िा पजनस्थाुपना  

(Riverbank 

greenery creation 

or restoration ) 

भिन ररटिोवफट मापदण्ड 

(Retrofit Standards) 

विकास अधिकार हस्तान्तरण  

(Transfer of 

Development 

Rights)   

के्षत्र विशेष संरक्षण 

(Area wise hard 

protection ) 

नदी वकनार (ररभरब्यांक/ 

िेिी) भिन र पजनिासु  

Dune (Riverbank/ 

levee) Building and 

Rehabilitation)   

जोधिम प्रवतरोि मानकहरू  संरक्षण सहजीकरण  

(Conservation 

Easement ) 

िाढी वनयन्त्रण िाँि 

(Flood Control 

Levee)  

प्राकृवतक माटो पोषण  

(Natural soil 

nourishment)   

वनमाुण मापदण्ड अध्यादेश  

(Stand alone 

Ordinances ) 

ररभर इजेमने्ट  (River 

Easement)   

पवहरोको सजरक्षा कायम 

पिाुि (Landslide 

protection, 

retaining walls ) 

प्राकृवतक हािाको विचे्छद  

(Natural 

Windbreaks)  

विकास वनयन्त्रण  सम्वन्धी 

वनयमन  (Development 

Control regulation)   

भौगधभुक धचराहरूको आिारमा 

वनमाुण मापदण्ड सेटब्याक 
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वनयामक उपकरणहरू प्रवतिन्धन्धत गने उपकरणहरू इन्धन्जवनयररङ उपकरणहरू 
प्राकृवतक सजरक्षा सम्वन्धी 

उपकरणहरू 

(Setback for Fault 

Lines )  

वनयमन उपविवनयम  

(Subdivision 

Regulations)   

सािुजवनक सजवििाको नीवत  

(Critical and public 

facilities policies)   

      

कर एिम् वित्तीय नीवत   

(Taxation and Fiscal 

Policy)   

 सूचना प्रिाह  

( Information 

Dissemination)  

      

 

१०.५ कायानु्वयनमा प्रचधित अन्य रणनीवतक उपकरणहरू 

जग्गा एकीकरण (Land Pooling): जग्गा अधिग्रहण, जसिाई जवमनको पजनसुमायोजन पवन भवनन्छ। 

शहरी विकासको िावग िण्डीकरण भएको भू–भागिाई एउटै क्षेत्रमा समायोजन गने र यस क्षेत्रिाई आिारभूत संरचना 

सवहत व्यिन्धस्थत र योजनािद्ध रूपमा विकधसत गरी सेिा प्राप्त गने पवहिेकै जग्गािनीिाई वफताु गने गररन्छ। यसमा 

अधिग्रहण गररएको जग्गाको केही भाग सामान्यतया भौवतक पूिाुिार वनमाुणका साथै विद्यािय, सरकारी भिन आवद 

र पाकु तथा अन्य सािुजवनक भिन वनमाुणका िावग छजट्याइएको हुन्छ। 

जग्गा एकीकरणमा जग्गा अधिग्रहण गररंदैन, िरू एकीकरण गररने क्षेत्र धभत्रका घरजग्गाको वकनिेच 

जग्गािनीहरूको अनजमवतमा केही समयको िावग स्थगन गररन्छ। यस अिधिधभत्र एकीकरण गररएका समू्पणु जग्गािाई 

एउटै चक्लाका रूपमा रुपान्तरण गरर िाटोघाटो, ढि, टेधिफोन, िजिास्थि आवद सजवििाहरूको वनमाुण गररन्छ। 

पूिाुिार सजवििा वनमाुण सम्पन्न भएपिात् आिासीय वनमाुणका िावग छजटयाइएको वनधित जग्गा (Sales Plot) वििी 

गररन्छ। जग्गािनीहरूिे योजनािे वनिाुररत गरे अनजरूप आफ्नो जग्गाको िदिामा विकधसत घडेरीहरू प्राप्त गछुन्। 

निरे्दशित जग्गा निकास (Guided Land Development): पूिाुिार प्रणािीको माध्यमिाट ग्रामीण 

देधि शहरी उपयोग भू-उपयोग क्षेत्र सम्मको शहरी धसमानामा तथा वनजी स्वावमत्वमा रहेको िण्डीकृत जग्गािाई 

एकीकृत रुपान्तरणका िावग मागुदशुन गने भूवम व्यिस्थापन विधि हो। वनदेधशत जग्गा विकास कायुिे पूिाुिार 

विकासको साथसाथै हररत िेल्टको संरक्षणमा टेिा पजग्दछ। वनदेधशत जग्गा विकास कायुिम विशेष गरी िस्तीहरूको 

विकास भइसकेको र वनकट भविष्यमा हुने क्षेत्रहरूमा िाटोघाटो चौडा गनु र नयाँ िाटो िोल्न संचािन गररने कायुिम 

हो। यस कायुिममा जग्गा अधिग्रहण गने र जग्गा एकीकरण गररंदैन। जग्गा र घरिनीको सहमवतमा िाटोको िावग 

आिश्यक जग्गा िा घर टहरा भत्काई स्थानीय तहिे िाटो चौडा गररवदने कायुगदुछ। 

घडेरी तथा सेिा सजवििा (Site and Services): यसका िावग कज नै प्रस्तावित ठाउको जग्गा मजआब्जा वदई अवनिायु 

रूपिे अधिग्रहण गररन्छ। अधिग्रहण गरेपधछ योजनामा व्यिस्था गररए अनजसारको िाटोघाटो, ढि, टेधिफोन, 

िानेपानी, िजिा चौर आवद वनमाुण गरी विकधसत घडेरीहरू वनिाुररत मूल्यमा वनधित नीवत अन्तगुत रही 

ग्राहकहरु वििी वितरण गररन्छ। 
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घर अधिग्रहण (House Pooling): घर अधिग्रहण विधि नेपािमा नयाँ अििारणा हो जजन अझै प्रचिनमा 

आईसकेको छैन। घर अधिग्रहण गनजु भनेको सामान्यतया भूक्षेत्रिाई ठाडो रूपमा विभाजन गनजु हो। जग्गा 

अधिग्रहण जस्तै पवहिेदेधि अिन्धस्थत घरहरूको अधिग्रहण पिात योजनािद्ध रूपमा पजनः  वनमाुण गररन्छ। यो 

अििारणा पजरानो िस्ती तथा जीणु भिनहरूको पजनवनुमाुण सम्पवत्तको उत्तराधिकारको प्रवियामा ठाडो रूपमा 

उप-विभाजन भएका हुन्छन्। 

हररत छत (Green Roof): शहरी क्षेत्रमा Urban heat island effect उत्पन्न भइरहेको िेिा हररत छतिे िेरै 

हदसम्म राहत वदन सक्दछ। हररत छतको सामान्य अथु घरको छतमा िनस्पवतको हररयािी विकास गनजु हो। 

हररत छत प्रणािीका िावग उच्चस्तरको waterproofing तह, जि वनकासको व्यिस्था, छाने्न प्रणािी र 

हिजका िािका (साना र होचा) िनस्पवत उपयजक्त हुन्छन्। आिासीय घरमा मातै्र नभई ठूिा व्यिसावयक 

संरचनामा हररत छत िनाउन प्रोत्सावहत गररनजपदुछ। 

सेविक ट्याङ् क (Septic Tank): सेविक ट्याङक नभएको घडेरीमा गाँउ/नगरपाधिकािे भिन वनमाुण अनजमवत पत्र 

िा कज नै सेिा उपिब्ध गराउने छैन। सेविक ट्याङकको नू्यनतम क्षमता ४ र्क्यजविक वम. हुनज पछु। घरिनीि े

सेविक ट्याङक र िानेपानीको ट्याङकको छजट्टाछज टै्ट नक्शा स्वीकृवत गराउनज पने र नगरपाधिकािे तदनजरूप 

अनजगमन गरी वनमाुण अनजमवत प्रदान गनजुपदुछ। 

जैविक फोहोर व्यिस्थापन: जवैिक फोहोरिाई घर धभतै्र व्यिन्धस्थत गने र गाँउ/नगरपाधिकािे जैविक िाहेकको फोहोर 

मात्र सङ् किन गने व्यिस्था गनजुपदुछ। 

िषातु् को पानी सङ् किन: सिै भिनमा िषाुतको पानी सङ् किन प्रणािीिाई जडान गनु प्रोत्साहन वदने, हरेक भिनिे 

कम्तीमा २००० धि को ट्याङकी िा १ र्क्यजविक वम को एउटा ररचाजु वपट िा दजिै िनाउन, गाँउ/नगरपाधिकािे 

भिन वनमाुण अनजमवत शजल्कमा छजट िा जडान पधछ वफताु वदएर प्रोत्साहन वदने व्यिस्था गनजुपदुछ। 

सौयु उजाकुो प्रयोग: स्थानीय तहिे भिन वनमाुण अनजमवत शजल्कमा छजट वदएर िा जडान पधछ वफताु वदएर िा अरु कज नै 

विकल्पद्वारा प्रोत्साहन वदने व्यिस्था गनजुपदुछ। 

प्रकृवत समे्वदनशीि भिन वडजाईन (Passive Building Design): घरिवनिे भिन वनमाुण अनजमवत पत्र धिन 

अगाडी  नै भिन वडजाइन गदाु प्रकृवत समे्वदनशीि िनाउन पयाुप्त ध्यान पजयाुएको हुनज पनेछ। जस्तै भिनको 

(िेआउट, भिन वनमाुण सामाग्रीको प्रयोग, झ्याि र भेधन्टिेशनको वडजाइन) आवद। गाँउ/नगरपाधिकाि े

यस्ता प्राििान सवहत निजाईि गरिएका भििलाई प्रोत्साहि नर्दिे व्यिस्था गनजुपदुछ। 

वदगो वनमाणु सामग्रीको प्रयोग (Sustainable Building Materials): कािुन उत्सजुनिाई नू्यनीकरण गनुका 

िावग उत्पादनमा िढी उजाु िपत हुने ईंटा जस्ता सामाग्रीको सट्टा कम उजाु िपत हुने (carbon footprint  

कम भएका) वनमाुण सामाग्रीहरू जस्तै कंविट हिो ब्लक, Cement Stabilized Earthen Block 

आवदको प्रयोगिाई प्रोत्साहन गनजुपदुछ। 

सीमा पिािु: प्रकारका सडकहरू (मावनस वहँड्ने गल्ली िाटो िगायत मोटर चल्ने िाटो) को छेउमा ईटा, ढजङ्गा, कंविट, 

ब्लक आवदमा धसमेन्ट मसिा प्रयोग गरर पिाुि वनमाुण स्वीकृवत प्रदान गदाु अधिकतम िढीमा १.२ वमटर 

अग्लो गारो र सो भन्दा माधथको हकमा िढीमा ०.६ वमटर अग्लो जािी धभत्र देधिने गरर वनमाुण गने स्वीकृवत 

प्रदान गने गनजुपदुछ। गारो माधथ ०.६ वमटर भन्दा अग्लो जािी रािी वनमाुण स्वीकृवत धिन चाहनेिे समू्पणु 

पिाुिको structural design समेत वनिेदन साथ पेश गरर स्वीकृत गराएर मात्र वनमाुण गनु वदने व्यिस्था 
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गनजुपदुछ। सरकारी तथा कूटनीवतक वनकायिे सजरक्षाको कारण १.२ वमटर भन्दा अग्लो गारोको पिाुि िगाउनज 

पने भएमा गृह मन्त्राियको धसफाररस सवहत सोको structural design समेत वनिेदन साथ पेश गरर 

पिाुि वनमाुण गने स्वीकृवत वदने व्यिस्था गनजुपदुछ। 

१०.६ जोधिम समे्वदनशीि भ-ूउपयोग योजनाको अनजगमन, मूल्याङ् कन तथा अद्यािधिकीकरण 

स्थानीय तहिे समय ताधिका सवहतको अनजगमन तथा मूल्याङ् कन योजना तयार गरी भू-उपयोग योजना 

कायाुन्वयनको वनयवमत प्रगावत समीक्षा गनजुपदुछ। स्थानीय िाधसन्दा, िैङ् वगक, आधथकु तथा सामाधजक रूपमा 

जोधिममा रहेको नागररक तथा समूहको अथुपूण ुसहभावगतामा अनजगमन तथा मूल्याङ् कन गनजुपदुछ। 

मजख्यतया वनिाुधचत जनप्रवतवनधिहरू, विधभन्न विभाग, शािा, उपशािा र एकाइ प्रमजि तथा अन्य 

सरोकारिािाहरूसँग परामशु गरी कायाुन्वयनको अनजगमन र मूल्याङ्कन गनजुपदुछ। नगरसभा तथा जोधिम समे्वदनशीि 

भू-उपयोग कायाुन्वयन सवमवतको धसफाररशमा भ-ूउपयोग योजनािाई समय-समयमा अद्यािधिक गनजुपदुछ। प्रते्यक ५ 

िषुमा नगरपाधिकािे स्वीकृत भू-उपयोग योजनाको मध्यािधि समीक्षा गरी अद्यािधिक गनजुपदुछ। यस सम्बन्धी 

अनजगमन, समीक्षा तथा समन्वयको काम िस्ती विकास, शहरी योजना तथा भिन वनमाुण सम्बन्धी आिारभूत वनमाुण 

मापदण्ड २०७२ रहेकोिे सोको जानकारी केन्द्रीय शहरी योजना तथा भिन वनमाुण विभागमा जानकारी गराउनज पदुछ। 

धजल्ला समन्वय सवमवतिे आफ्ना क्षेत्रका स्थानीय तहहरूका सञ्चाधित भू-उपयोग योजनको कायाुन्वयन तथा 

प्रभािकाररताको मूल्याङ् कन गरी स्थानीय तहिाई पृष्ठपोषण गनजुपदुछ।  

१०.७ क्षमता अधभिृवद्ध  

गाउँपाधिका तथा नगरपाधिकाको योजना सम्बन्धन्धत महाशािा िा शािामा जनशवक्तको व्यिस्थापन भएपधछ 

उक्त जनशवक्तिाई जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना कायाुन्वयनका िावग ताधिका १७ मा उले्लधित आिश्यक 

प्राविधिक ताधिम, विपद् व्यिस्थापन तथा जोधिम नू्यनीकरण सम्बन्धी क्षमता अधभिृवद्ध गनजुपदुछ। जोधिम 

समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना िनाउँदा  यी कमुचारीहरूको प्रत्यक्ष सहभावगता रहनज पदुछ। तसथु यी कमुचारीहरूका 

िावग देहाय िमोधजमको ताधिम तथा अन्य क्षमता विकासका कायुिमहरू सञ्चािन गनजुपदुछ। तािीमका कायुिमहरू 

विधभन्न चरणमा सम्वन्धन्धत विषयमा अनजभि प्राप्त परामशु दातृसंस्था र शैधक्षक संस्था िा ताधिम प्रदायक संस्थािाट 

संचािन गनु सवकन्छ। 

ताधिका 17: जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना कायानु्वयनका िावग आिश्यक प्राविधिक ताधिमहरू 

ि.सं. ताधिमहरू अिधि 

१ GIS and Remote Sensing  ३ देधि ४ मवहना 

२ Hazard, Vulnerability and Risk Assessment and Mapping -at 

Partpicipantory/community level/field level 

३ देधि ५ हप्ता 

३ जोधिम सम्वेदनशीि भू-उपयोग योजना तयारी तथा कायाुन्वयन सम्बन्धी ताधिम ३ देधि ४ हप्ता 

४ भिन वनमाुण मापदण्ड तयारी तथा कायाुन्वयन सम्बन्धी ताधिम २ देधि ३ हप्ता 

५ भू-उपयोग योजना तथा भिन वनमाुण संवहता कायाुन्व्यन अनजगमन ताधिम २ देधि ३ हप्ता 

६ कमू्प्यटर सफ्टियर, तथ्याङ् क सङ् किन, विशे्लषण, सूचना प्रविधि सम्बन्धी ताधिम ३ देधि ४ हप्ता 
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१०.८ आिधिक संशोिन, अद्यािधिक काय ु 

स्थानीय तहको सभािे गाउँपाधिका/नगरपाधिका िैठक तथा जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग कायाुन्वयन 

सवमवतको धसफाररशमा भू-उपयोग योजनािाई वनधित समयािधिमा अद्यािधिक तथा पररमाजुन गनजुपदुछ।   

प्रते्यक ५ िषुमा नगरपाधिकािे स्वीकृत भू-उपयोग योजनाको मध्यािधि समीक्षा गरी अद्यािधिक एिम् 

पररमाजुन गदुछ। अनजगमन, समीक्षा तथा समन्वयको काम िस्ती विकास, शहरी योजना तथा भिन वनमाुण सम्बन्धी 

आिारभूत वनमाुण मापदण्ड २०७२ रहेको केन्द्रीय शहरी योजना तथा भिन वनमाुण मापदण्ड सजदृढीकरण गनजुपदुछ।  
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अनजसूचीहरू 

अनुसूची १: नमूना जोगिम सम्वेदनशील भू-उपयोि योजना – गवषय-सूची 

 

भूवमका  

पररचे्छद  १: पृष्ठभूवम  

१.१ पररचय  

१.२ कायुढाँचाको उदे्धश्य 

१.३ जोधिम सम्वदेनशीि भ–ूउपयोग योजनाको िगीकरण 

१.४ िधक्षत प्रयोगकताुहरू  

पररचे्छद २: मौजदूा नीवतगत तथा कानजनी आिारहरू 

२.१ मौजदूा नीवतगत तथा कानजनी व्यिस्थाहरू 

२.२ स्थानीय तहमा जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा गनुका िावग आिश्यक 

नीवतगत तथा कानजनी व्यिस्था 

२.३ विद्यमान नीवतहरूसँगको अन्तरसम्वन्ध 

पररचे्छद ३: जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनाको स्वरूप 

३.१ मागुदशकु धसद्दान्त र मान्यता 

३.२ जोधिम सम्वेदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा तथा कायाुन्वयनका मजख्य चरणहरू 

पररचे्छद ४:  जोधिम समे्वदनशीि भ-ूउपयोग योजनाका िावग संस्थागत संरचना 

४.१  भ-ूउपयोग पररषद् 

४.२ भू-उपयोग कायाुन्वयन सवमवत गठन 

४.३ भ-ूउपयोग तजजुमा र कायाुन्वनमा प्रत्यक्ष रूपमा सहभागी हुन सके्न शािा/महाशािाहरू 

पररचे्छद ५: तथ्याङ् क सङ्किन र विश्लषेण 

पररचे्छद ६: प्रकोप, संकटासन्नता तथा जोधिमको ििेाजोिा 

६.१. िैज्ञावनक विश्लेषण  

६.१.१ प्रकोप ििेाजोिा 

६.१.२ सम्मजिता ििेाजोिा 

६.१.३ संकटासन्नता ििेाजोिा 
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६.१.४ जोधिम िेिाजोिा 

६.१.५ िहुप्रकोपीय जोधिम तथा क्षवतको ििेाजोिा 

६.२  सहभावगतामूिक जोधिम तथा क्षवतको ििेाजोिा 

६.३ िैज्ञावनक तथा सहभावगतामूिक विधििाट तयार जोधिम ििेाजोिाको समायोजन 

पररचे्छद ७: योजनासँग सम्वन्धन्धत चजनौती र सम्भािनाहरूको पवहचान  

पररचे्छद ८: दीघुकािीन विकास दृविकोण र िक्ष्य वनिारुण 

८.१ दीघुकािीन विकास दृविकोण 

८.२ िक्ष्य वनिाुरण 

८.३ उदे्धश्य वनिारुण 

पररचे्छद ९: जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजना तजजुमा 

९.१ जनसङ् ख्या िृवद्ध प्रक्षपेण 

९.२ भू-उपयोग क्षेत्रका िावग उपयजक्तता अध्ययन 

९.३ भविष्यमा हुन ेसम्भावित भू-उपयोग पररितुन अध्ययन 

९.४ जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग क्षेत्र वनिारुण 

९.५ एकीकृत भू-उपयोग, िस्ती विकास, िातािरण तथा विपद् व्यिस्थापन र पिूाुिार 

योजना वनमाुण 

९.६ प्रस्तावित भू-उपयोग योजनािे भविष्यमा पजिसके्न क्षवतको ििेाजोिा तथा स्वीकायु 

क्षवतको विश्लेषण 

९.७ भिन वनमाुण तथा भौवतक पूिाुिार वनमाुण सम्बन्धी मापदण्ड वनमाुण 

९.८ जोधिम सम्वेदनशीि भू-उपयोग योजनाको स्वीकृवत 

पररचे्छद १०: जोधिम सम्वेदनशीि भ-ूउपयोग योजनाको कायानु्वयन  

१०.१ जोधिम सम्वेदनशीि भू-उपयोग योजनाको कायाुन्वयन कायुिम 

१०.२ जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनाको प्रचार प्रसार 

१०.३ जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनाको कायुिमहरू दीघकुािीन, आिधिक तथा 

िावषुक योजनामा मूिप्रिाहीकरण 

१०.४ कायाुन्वयनका िावग रणनीवतक उपकरणहरू 

१०.५ प्रचधित अन्य रणनीवतक उपकरणहरू 

१०.६ जोधिम सम्वेदनशीि भू-उपयोग योजनाको अनजगमन, मलू्याङ् कन तथा अद्याििी 
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१०.७ क्षमता अधभिृवद्ध 

१०.८ आिधिक संशोिन, अद्यािधिक काय ु
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अनुसूची २: स्थानीय तह एकीकृत गवकास नीगत (नमूना)  

१) पृष्ठभूवम 

सन् २०११ सम्म ५८ िटा नगरपाधिकामा कज ि जनसङ् ख्याको १७ प्रवतशतको िसोिास भएको शहरीकरणको 

मात्रा नू्यन भएको मजिजकमा नेपाििाई गवनन्थ्यो। तथावप सन् २०१४ र २०१५ मा भएको साना शहरहरूिाई 

नगरपाधिकामा स्तरोन्नवत तथा सन् २०१७ मा भएको राज्यको पजनसंरचनाको पररणामस्वरूप मजिजकको ५९.९ प्रवतशत 

जनसङ् ख्या २९३ िटा शहरको रूपमा रुपान्तररत भए। शहरी क्षेत्रमा िस्ने जनसङ् ख्यामा भएको यस प्रकारको अपूिु 

िृवद्धिे स्थानीय तह योजना तथा व्यिस्थापनको क्षेत्रमा अनवगन्धन्त चजनौती र अिसरको महशजस भएको छ। 

राज्यको निीन संरचना, स्थानीय तहमा विकासका आयोजनाहरूको वनरन्तर विस्तार िगायतका कारणहरूिे 

शहरीकरणको ितुमान अिस्थामा नगरपाधिका तह शहरी विकास नीवत आिश्यक भएको छ। स्थानीय तहहरूिे विगतमा 

तजजुमा गरेका एकीकृत कायुमूिक योजना िा संरचनात्मक योजना दजिै भौवतक आयाममा मात्र केधन्द्रत रह्यो। यस 

अवतररक्त एकीकृत कायुमूिक योजनाहरूको िडा तहको समस्यामा केन्द्रीकृत अभ्यासिे नगरपाधिका स्तरको सोचिाई 

आत्मसात् गनु सकेन। फित: िेरै स्थानीय तहहरूमा केही मात्रामा भौवतक सजिार भएको देधिए पवन ढि वनकास, 

सतह ढि, फोहोर मैिा व्यिस्थापन, स्वास्थ्य र सरसफाइको क्षेत्रमा अपेधक्षत प्रगवत हुन सकेको छैन। सामाधजक 

समािेधशता, उत्पीडन, शहरी गररिी, िातािरण संरक्षण, आधथकु विकास, वित्त पररचािन र शहरी क्षमता विस्तारका 

विषयहरूिाई विगतका योजना प्रयासहरूिे पयाुप्त मात्रामा संिोिन गनु नसकेको स्पि नै छ। 

२) ितुमान अिस्था 

विगतमा ५८ िटा नगरपाधिकामा कज ि जनसङ् ख्याको १७ प्रवतशत मात्र िसोिास गने नू्यन शहरीकरण भएको 

मजिजकिाट राज्यको पजनसंरचनापिात् २९३ िटा नगरपाधिका गठन भएर मजिजकको ५९.९ प्रवतशत जनसङ् ख्या शहरमा 

िसोिास गने तीि शहरीकरण भइरहेको मजिजकको रूपमा नेपािको रुपान्तरण भएको छ। यसिाट ग्रामीण तथा शहरी 

क्षेत्रको एकीकृत विकास योजना तथा व्यिस्थापनको क्षेत्रमा अनवगन्धन्त चजनौतीहरू उत्पन्न भएका छन् भने प्रशस्त 

अिसरहरू पवन देिा परेका छन्। यस पररिवतुत सन्दभुमा ग्रामीण तथा शहरी विकासको क्षेत्रमा पवन निीन र पररितुन 

सापेक्ष सोच सवहतको अग्रगमन आिश्यक भएको छ। िस्तजत: आजको वमवतमा अनजसरण गररने एकीकृत विकासको 

प्रविया र व्यिस्थापनिे भविष्यमा यी कज नै स्थानीय तह आकषुणको केन्द्र िने्न िा कज नै अव्यिन्धस्थत र जीणु शहरी केन्द्र 

िने्न भने्न विषय वनिाुररत हुने भएकोिे नयाँ सोच सवहतको स्थानीय तह एकीकृत विकास नीवत आिश्यक भएको हो। 

३) समस्या र चजनौतीहरू 

स्थानीय तहहरूिे पूिाुिार सेिा र रोजगारीका अिसरको मागिाई पयाुप्त मात्रामा संिोिन गनु नसकेको त 

छंदैछ, यसको साथसाथै िातािरणीय ह्रास, भीड भाड, गररिी, सजकज म्बासी िस्ती, िेरोजगारी र अपयाुप्त पूिाुिार सेिा 

जस्ता अव्यिन्धस्थत शहरीकरणका विषमताहरूिाई पवन झेधिरहेको छ यी समस्याहरूको वनराकरणको सन्दभुमा भइरहेका 

संघीय, प्रादेधशक तथा स्थानीय सरकारी प्रयासहरूिाई पयाुप्त मान्न सवकंदैन र भएका प्रयास पवन समन्वयात्मक भन्दा 

िढी यत्रतत्र छररएका तदथु प्रकृवतका मात्र छन्। दीघुकािीन विकास योजनाहरूको अभाििे स्थानीय तह विकासको 

क्षेत्रमा कायुरत वनकायहरू िीच समजधचत समन्वय हुन सकेको छैन। यसिे गदाु एकीकृत विकासका प्रयासहरूको प्रभाि 

नू्यन मात्रामा मात्र दृविगोचर भएको छ। 
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िहुसंख्यक स्थानीय तहहरू शहरी भन्दा पवन ग्रामीण चरीत्रको भएको सन्दभुमा एकीकृत प्रणािीको सोपानिाई 

पररभावषत गरी तदनजरूप सेिा तथा सजवििा पजर् याउनज आजको प्रमजि समस्या हो। यस अवतररक्त शहरी सेिा र सजवििा 

पजर् याउने कायुमा िहुसंख्यक वनकाय, संघ तथा संस्थानहरू कायुरत रहेको सन्दभुमा ती वनकायहरूिीच समन्वय कायम 

गने कायु अत्यन्त जवटि भएको विगतको अनजभि छ। विविितामा एकता भएको नेपािी सामाधजक संरचनाको 

पररिेशमा विधभन्न शहरहरूका आफ्नै पृथक पवहचान हुने भएकोिे समग्रतामा सूत्रिद्ध एकीकृत प्रणािी िागू गनु सम्भि 

नहुने कारणिे पवन शहरी व्यिस्थापन जवटि छ। त्यससंगै नेपािको संवििानिे राज्यको सन्तजधित र समािेशी विकासको 

पररकल्पना गरेको सन्दभुमा “समृद्ध नेपाि, सजिी नेपािी” को रावििय सोच पूरा गनु आिजवनक पूिाुिारयजक्त, योजनािद्ध, 

िातािरण मैत्री, व्यिन्धस्थत, समािेशी, आधथकु रूपमा गवतशीि र सजरम्य शहर वनमाुण गरी मानि िस्तीिाई वदगो र 

उत्थानशीि िनाउनज आिश्यक छ। िसाईंसराइका कारण तीि भइरहेको शहरीकरणिाई व्यिन्धस्थत गरी सिैको िावग 

स्तरीय, पयाुप्त र सजरधक्षत शहरी सेिासजवििा उपिब्ध गराउनज प्रमजि चजनौवत रहेको छ। 

ग्रामीण तथा शहरी योजनामा जििायज पररितुन र विपद् व्यिस्थापनको पक्षिाई समेत समािेश गरी िास्तिमै 

सजरधक्षत, सजवििा सम्पन्न, र िातािरणमैत्री वनमाुण तथा विकास गरी आकषुणको केन्द्र िनाउने योजनाहरू सञ्चािन गनु 

पयाुप्त विकास योग्य जग्गाको अभाि पवन प्रमजि समस्या हो भने जग्गाको स्वावमत्व व्यवक्तमा रहेको अिस्थामा भूवम 

व्यिस्थापन र भूस्वावमत्व हस्तान्तरणको िावग आिश्यक पने आिश्यक िगानी जजटाउनज पवन चजनौतीकै रूपमा रहेको 

छ। 

४) स्थानीय तह एकीकृत विकास नीवतको आिश्यकता 

विगतमा ५८ िटा नगरपाधिकामा कज ि जनसङ् ख्याको १७ प्रवतशत मात्र िसोिास गने नू्यन शहरीकरण भएको 

मजिजक िाट राज्यको पजनसंरचनापिात् २९३ िटा नगरपाधिका गठन भएर मजिजकको ५९.९ प्रवतशत जनसङ् ख्या शहरमा 

िसोिास गने तीि शहरीकरण भइरहेको मजिजकको रूपमा नेपािको रुपान्तरण भएको छ। यसिे ग्रामीण तथा शहरी 

योजना तथा व्यिस्थापनको क्षेत्रमा अनवगन्धन्त चजनौवतहरू उत्पन्न भएका छन् भने प्रशस्त अिसरहरू पवन देिा परेका 

छन।् रावििय भू–उपयोग नीवत, रावििय यातायात नीवत, स्थानीय पूिाुिार नीवत, शहरी िानेपानी नीवत, फोहोरमैिा 

व्यिस्थापन रावििय नीवत, औद्योवगक नीवत जस्ता शहरी विकासका विधभन्न आयामहरूसँग प्रत्यक्ष सम्बन्ध राख्ने अन्य 

नीवतहरू सँगको समन्वय पवन आिश्यक भएको, संघीय संरचनामा रुपान्तररत भएर मजिजकका तीनिटै तहमा वनिाुधचत 

सरकारहरू वियाशीि भइसकेको र विकाससँग सम्बन्धन्धत वनकायहरूको भूवमका र अधिकार क्षेत्रमा समेत पररितुन 

भएको सन्दभुमा तदनजकूि भूवमका, काम, कतुव्य तथा पारस्पररक समन्वयिाई समेत पररभावषत गनजु आिश्यक भएको, 

मौजजदा स्थानीय सरकार संचािन ऐन २०७४ को दफा ११(२)छ को प्राििान अनजसार स्थानीय तहिे संधिय र प्रदेशको 

कानजनको अधिनमा रही स्थानीय स्तरको विकास आयोजना तथा पररयोजनाहरू संिन्धन्ध नीवत, कानजन, मापदण्ड िनाइ 

स्थानीय स्तरका विकास योजनाहरू िनाउन आिश्यक भएको छ। 

५) दरूदृवि 

नेपािका स्थानीय तहहरूिाई आधथकु र वदगो विकासको केन्द्र, सेिा सजवििा सवहतको रमणीय िातारणिे 

यजक्त तथा सामाधजक दृविकोणिे विभेदरवहत र सिैको िावग उपयजक्त िनाउने दीघुकािीन सोचिाट वनदेधशत भई यस 

नीवतिे वनम्न दजरदृवििाई आत्मसात् गरेको छ, “समृद्ध, जीिन्त, सजन्दर र सजरधक्षत समािेशी स्थानीय तह” 
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६) िक्ष्य 

उन्धल्लधित दरूदृविको सोच कायाुन्वयन गने अधभयानको रूपमा वनम्न िक्ष्य वनिाुरण गररएको छ : 

“व्यिन्धस्थत, उत्पादनशीि, वदगो र सिैको िावग पयाुप्त पूिाुिार सेिासजवििायजक्त सजरधक्षत शहरी प्रणािीको विकास 

गने” 

७) उदे्दश्य 

७.१ सन्तजधित सजरधक्षत एकीकृत प्रणािी तथा स्वरूप कायम हुने गरी स्थानीय तहका योजनाहरू सञ्चािन गने 

७.२ एकीकृत रूपमा भौवतक, सामाधजक, िातािरण मैत्री, वदगो र उत्थानशीि पूिाुिार र सेिा सजवििाहरू विस्तार गने 

७.३ उत्पादनशीि र समजन्नत विकासको िावग आधथकु तथा वित्तीय स्रोत सािन प्रभािकारी रूपमा पररचािन गने 

७.४ स्थानीय तहको सजशासन सजवनधित गनु साँगठवनक सजदृढीकरण गने 

८) नीवत 

८.१ सन्तजधित प्रणािी तथा स्वरूपिाई व्यिन्धस्थत गनु योजना तजजुमा गन े

८.२. एकीकृत भौवतक पूिाुिार तथा शहरी सेिासजवििा विस्तार गने 

८.३ समािेशी र समतामूिक सामाधजक पूिाुिारहरू वनमाुण गने 

८.४ स्थानीय तहिाई िातािरणमैत्री, वदगो र उत्थानशीि तजल्याउने 

८.५ आधथकु तथा वित्तीय स्रोत सािनको प्रभािकारी पररचािन गने 

८.६ स्थानीय तह सजशासनको िावग साँगठवनक सजिार तथा पजनसंरचना गने 

९) रणनीवत 

९.१ सन्तजधित प्रणािी तथा स्वरूपिाई व्यिन्धस्थत गनु योजना तजजुमा गने नीवत ८.१ सँग सम्बन्धन्धत रणनीवत: 

९.१.१ शासकीय प्रयोजनको िावग गररने िस्तीको िगीकरणको रूपमा विकास केन्द्रहरू (नोडहरू) 

विकास केन्द्रहरू हुन जहाँ  योजनािद्ध विकास गवतविधिहरू, सेिाहरू र भौवतक पूिाुिारहरूमा िगानी प्रिद््रिन 

गररन्छ। जसिे योजनािद्ध विकासिाई उत्प्रेररत गदुछ। विकास केन्द्रहरू िमिद्ध रूपमा प्राथवमक, द्वीवतयक, तृतीयक 

र िडा स्तर सेिा नोडहरू वतनीहरूको वनवदुि कायुहरूको आिारहरूमा िगीकृत छन। प्राथवमक, द्वीवतयक, तृतीयक र 

िडा स्तर सेिा नोडहरू िाई विकास योजनाको सन्दभुमा पृथक िगीकरण मानी िस्तीहरूको विकास योजना प्रयोजनको 

िेग्लै तहिमको प्रयोग गने 

९.१.२ विकास योजनामा प्रयोग हुने विविि शव्दाििीको िजझाइमा एकरूपता कायम गनु ती शब्दिाई पररभावषत गने 

९.१.३ विद्यमान ग्रामीण तथा शहरी क्षेत्रमा एकीकृत सजिार तथा व्यिस्थापन योजना र नयाँ क्षेत्रमा एकीकृत विकास 

योजनाहरू अवनिायु रूपमा तजजुमा गरी कायाुन्वयन गने 

९.१.४ जग्गाको सीवमततािाई दृविगत गरी संयजक्त आिास, भिन एकीकरण आवदिाई प्रोत्साहन वदने 
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९.२ एकीकृत भौवतक पूिािुार तथा शहरी सेिासजवििा विस्तार गने नीवत ८.२. सँग सम्बन्धन्धत रणनीवतहरू: 

९.२.१ मानकहरू सवहत स्थानीय तह यातायात प्रणािी र तहिम तोके्न 

९.२.२ एकीकृत रूपमा भौवतक पूिाुिारहरू वनमाुण तथा विकास गने 

९.२.३ एकीकृत रूपमा पूिाुिार प्रणािीिाई भूवमगत गदै जाने 

९.२.४ पूिाुिार सम्पवत्तको व्यिस्थापन तथा आिधिक ममुत सजिार गने 

९.३ समािेशी र समतामूिक सामाधजक पूिािुारहरू वनमाणु गने नीवत ८.३ सँग सम्बन्धन्धत रणनीवतहरू: 

९.३.१ सामाधजक पूिाुिारिाई िाििाधिका, मवहिा, अपाङ्गता भएका व्यवक्त र ज्येष्ठ नागररक मैत्री िनाउने 

९.३.२ सिैको िावग सजपथ आिास सजवििा प्रत्याभूत गने 

९.३.३ सामजदावयक स्थिहरूिाई सामाधजक सद्भाि िृवद्ध गने वमिन केन्द्रको रूपमा विकास गने 

९.३.४ परम्परागत िस्ती तथा मूतु अमूतु सम्पदा संरक्षण गने 

९.४ स्थानीय तहिाई िातािरणमैत्री, वदगो र उत्थानशीि तजल्याउने नीवत ८.४ सँग सम्बन्धन्धत रणनीवतहरू : 

९.४.१ जोधिमपूणु स्थानहरूमा जोधिमको स्तर अनजरूप िस्ती स्थानान्तरण, सीवमत वनमाुण, वनमाुण वनषेि आवद 

व्यिस्था िागू गने 

९.४.२ स्थानीय तहमा पयाुिरणमैत्री तथा वदगो प्रविधििाई प्रोत्साहन गरी उजाु, पानी र फोहर उत्सजुन तथा 

व्यिस्थापनमा वदगो प्रविधिको प्रयोग गने 

९.४.३ स्थानीय तह वनकट तथा स्थानीय तहधभत्र रहेका जिाशय र जिप्रणािीको संरक्षण र सम्बिुन गने 

९.४.४ जििायज पररितुनिाट हुने क्षवतिाई नू्यनीकरण गने गरी विकासका कायुिमहरू सञ्चािन गन े

९.५ आधथकु तथा वित्तीय स्रोतसािनको प्रभािकारी पररचािन गने नीवत ८.५ सँग सम्बन्धन्धत रणनीवतहरू: 

९.५.१ स्थानीय तहको आन्तररक क्षमता िृवद्ध गरी संघीय र प्रादेधशक अनजदान माधथको वनभुरता कम गदै जाने 

९.५.२ स्थानीय तह विकास योजना र वित्तीय संरचना तथा विवनयोजन प्रणािी िीच सामञ्जस्य कायम गने 

९.५.३ स्थानीय पूिाुिारको वनमाुण र व्यिस्थापनमा िाभग्राहीसँग िागत साझेदारीिाई प्रोत्साहन गने 

९.५.४ स्थानीय तहको विकास योजना तजजुमा र कायाुन्वयनमा वनजी क्षेत्रसँग व्यापक सहकायु गने 

९.६ शहरी सजशासनको िावग साँगठवनक सजिार तथा पजनसंरचना गने नीवत ८.६ सँग सम्बन्धन्धत रणनीवतहरू: 

९.६.१ स्थानीय तह विकासको सन्दभुमा स्थानीय तहिे सञ्चािकको भूवमका वनिाुह गने 

९.६.२ स्थानीय तहको विकास योजनामा सरोकारिािाहरूको संििता अवनिायु गने 

९.६.३ स्थानीय तहको प्रशासन र सेिा प्रिाहमा विद्यजतीय प्रणािीिाई प्रिद््रिन गने 

९.६.४ घरजग्गा व्यिसायिाई एकद्वारिाट इजाजत वितरण र वनयमन गने व्यिस्था वमिाउने 
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९.६.५ स्थानीय तहको विकास कायुिमहरू तजजुमा तथा कायाुन्वयन गदाु अन्तराुििय प्रवतिद्धतािाई समािेश गने संयन्त्र 

स्थापना गन े

९.६.६ यस नीवतिाई वियाधन्वत गनु विद्यमान कानजनको पररमाजुन तथा आिश्यक नयाँ कानजन तजजुमा गने 

१०) कायुनीवत 

१०.१.१ स्थानीय तहमा िस्तीहरूको विकास योजना प्रयोजनको िेग्लै तहिमको रणनीवत ९.१.१ सँग सम्बन्धन्धत 

कायुनीवत: 

क) स्थानीय तह विकास योजना तजजुमा प्रयोजनको िावग सािारणतया अवहिे भैरहेको Building footprint को 

आिारमा िमश:  १००, ७०, ५०, १० र सोभन्दा कम व्यवक्त प्रवत हेक्टर जनघनत्व (Net density) भएको 

स्थानमा वनम्नानजसार िस्तीको तहिम कायम गने : 

- शहरी केन्द्र (City) – प्राथवमक विकास केन्द्र – स्थानीय स्तरका आधथकु सामाधजक सेिा र सजवििा सम्पन्न िस्ती 

तथा केन्द्र 

- नगर क्षेत्र (Town) – वदतीयक विकास केन्द्र – नगर क्षेत्र, नगर र गाउँ िीच सम्बन्ध स्थावपत गने सेिा सजवििा 

उपिब्ध भएका स्थान 

- िजार क्षेत्र (Township) –तृतीयक विकास केन्द्र – िजार क्षेत्र, शहर र गाउँिीच 

- गाउँ तथा िस्तीहरू (Settlement) – िडा स्तर सेिा केन्द्र – ससाना िस्तीहरू 

ि) िस्तीको तहिम वनिाुरण गदाु जनसङ् ख्या, जनघनत्व, पूिाुिार सजवििा, आधथकु गवतविधि, सडक घनत्व र 

सामाधजक अन्तसुम्बन्धको आिारहरू पवन तोक्नज  पनेछ। 

१०.१.२ स्थानीय तहको योजनामा प्रयोग हुने शब्दिाई पररभावषत गने रणनीवत ९.१.२ सँग सम्बन्धन्धत कायुनीवत: 

क) स्थानीय तहको योजनामा प्रयोग हुने विधभन्न शव्दाििीिाई वनम्नानजसार पररभावषत गने : 

महानगर सवहतको नगरहरूको समूह िा स्वयंमा महानगर भन्दा ठूिो शहरिाई िृहत् शहर (मेगाधसटी) भवनने छ। 

मजख्य शहरका सेिा सजवििाहरूमा वनभुर र सोको सावमप्यमा रहेका साना शहरहरूिाई उपनगर (स्याटिाइट धसटी) भवनने 

छ। 

निीनतम प्रविधिको प्रयोग गरी शहरको मौधिक पवहचान, पयाुिरण, पूिाुिार, ऐवतहाधसक िरोहर, किा सँसृ्कवतको 

जगेनाु गदै देश र भूगोि सजहाउँदो वदगो, उत्थानशीि र समािेशी शहरिाई स्माटु शहर भवनने छ। 

१०.१.३ एकीकृत सजिार तथा व्यिस्थापन योजना र एकीकृत विकास योजना रणनीवत ९.१.३ सँग सम्बन्धन्धत 

कायुनीवतहरू: 

क)  स्थानीय तहको विकास तथा व्यिस्थापन योजना अवनिायु गने 

ि) स्था नीय तहको विकास योजना तजजुमा गनु विधभन्न भौगोधिक क्षेत्र अनजकूि हुने गरी जग्गाको नू्यनतम क्षेत्रफि, 

प्लट, क्लिर, ब्लक, सेक्टर िा िरपरको क्षेत्र समेतिाई पररभावषत गरी प्लावनङ्ग नम्र्स तथा स्टाण्डडुमा पररमाजुन 

गरी िागू गने 



स्थानीय तहका लामि जोमिम सम्वदेनशील भ-ूउपयोि योजना काययढााँचा 

58 

ग)  शासकीय िगीकरण अनजसारका स्थानीय तहको विकास कायुिममा आफ्नो शासकीय तहिमिाई योजनाको 

तहिम सँग वमिान गने प्रयोजनको िावग नू्यनतम आिार पूरा हुने योजनािाई प्राथवमकता वदने 

घ)  स्थानीय तहको विकास योजनाहरूमा वनम्न विषयहरू समािेश गनजुपने – भू-उपयोग, एकीकृत पूिाुिार विकास, 

िातािरण संरक्षण, प्रकोप व्यिस्थापन र उत्थानशीिता, सामाधजक, आधथकु र वित्तीय क्षमता, संस्थागत क्षमता, 

शहर क्षेत्र र शहर विस्तार क्षेत्रहरूको स्पि पवहचान गने तथा प्रमजि कायुयोजनाहरू, िक्ष्य, अपेधक्षत उपिन्धब्ध, 

कायाुन्वयन अिधि र धजमे्मदार वनकायहरूको सूचीसमेत संिि गरी धजमे्मदारी तोके्न 

ङ)  स्थानीय तहको विकास योजनामा कम्तीमा ४ मवहनािाई पजिे िाद्य, उजाु तथा इन्धन भण्डारण हुन सके्न गरी 

स्थानीय तहको िावग िाद्य सजरक्षा र उजाुको पयाुप्तता सजवनधित गनु ग्रामीण शहरी अन्तवनुभरतामा जोड वदने 

च) िस्ती विस्तार र िहुमूल्य कृवष क्षेत्रको संरक्षणमा सन्तजिन कायम गने 

छ)  स्थानीय तहको सौन्दयुमा प्रवतकूि प्रभाि पाने तार, िोडु जस्ता िस्तजहरूको प्रयोग वनयन्त्रण गने 

ज)  छररएको तथा जोधिमपूणु िस्तीिाई सघन रूपमा अन्यत्र स्थानान्तरण गने 

झ)  िस्ती िसाल्न उपयजक्त स्थान वनिाुरण गरी अनजपयजक्त स्थानमा सेिा सजवििा सम्बन्धी पूिाुिार वनमाुण नगने 

ञ)  प्रमजि विकास केन्द्रहरूमा विद्यमान जनसङ् ख्याको चापिाई कम गनु उपशहरहरूको विकासमा जोड वदने 

१०.१.४ संयजक्त आिास, भिन एकीकरण आवदिाई प्रोत्साहन वदने रणनीवत ९.१.४ सँग सम्बन्धन्धत कायुनीवतहरू : 

क) स्थानीय तहको पहिमा िस्ती विकास गने प्रयोजनको िावग जग्गा तथा भिन एकीकरण (हाउस 

पजधिङ्ग)आयोजनाहरू सञ्चािन गने 

ि)  व्यवक्त िा पररिारिे घर िनाए पधछ पूिाुिार र सेिासजवििा उपिब्ध गराउने ितुमान पद्धवतका कारण अव्यिन्धस्थत 

िस्ती विस्तार भइरहेको हँुदा िस्ती विकास योजनाहरूमा योजनािद्ध पूिाुिार र सेिा सजवििाको सञ्जाि सवहत 

िस्ती विकास योजना तजजुमा गरी व्यवक्त िा इजाजत प्राप्त संस्थािे घर िनाएर मात्र िसोिास गनु पाउने गरी 

योजनािद्ध र व्यिन्धस्थत िस्तीहरू विकास गने  

१०.२.१ मानकहरू सवहत यातायात प्रणािी र तहिम तोके्न रणनीवत ९.२.१ सँग सम्बन्धन्धत कायुनीवतहरू: 

क) िस्तीको तहिमको आिारमा सडक घनत्व, सडक िगीकरण, नू्यनतम मापदण्ड, सािुजवनक यातायात प्रणािी 

सवहत सडक तथा यातायात प्रणािीको मानकहरू िागू गने 

ि)  घना िस्तीधभत्र प्रिेश गनु नपने गरी अन्तर स्थानीय तह सडक सञ्जाििाई िाइपास सडकहरूिे जोड्ने 

ग)  साना तथा मझौिा विकास केन्द्रिाई सडक यातायात तथा अन्य आधथकु व्यापाररक वियाकिापमा उपल्लो 

तहिम को विकास केन्द्रसँग आिद्ध गने 

१०.२.२ एकीकृत रूपमा भौवतक पूिािुारहरू वनमाणु तथा विकास गने रणनीवत ९.२.२ सँग सम्बन्धन्धत कायुनीवतहरू : 

क)  राजमागुको छेउछाउमा हुने िस्ती विकासिे सडक सजरक्षा तथा िातािरणमा प्रवतकूि प्रभाि पाने हँुदा त्यसिाई 

वनरुत्सावहत गरी सो सडकको पहँुच भएको ठाउँमा त्यस्तो िस्ती विकासिाई प्रोत्साहन गने 

ि)  सिैको िावग सजवििायजक्त, वकफायती, समािेशी, सजरधक्षत र िातािरण मैत्री सामूवहक र द्रतु यातायात सेिा 

सञ्चािन गने 
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ग) सिैको िावग स्तरीय िानेपानी सेिा उपिव्ि गराउने 

घ) निीकरणीय उजाुप्रणािीिाई प्रोत्साहन गने र रावििय ग्रीड नपजगेको स्थानमा अवनिायु गने 

ङ) स्थानीय तह सजशासन र सूचना प्रणािी पहँुच सजवनधित गनु वनिाुि र वकफायती सञ्चार सेिा सजवनधित गने 

च) स्थानीय तहको िावग ठोस र तरि फोहर व्यिस्थापन नीवत िागू गने 

छ) िन तथा िेतीिाई प्रोत्साहन गने कायुिमहरू कायाुन्वयन गने 

ज) फोहरिाट उजाु उत्पादन र फोहर पानी प्रशोिन गरी भूवमगत जिको सञ्चय िृवद्ध गनु प्रोत्साहन गने 

झ) स्थानीय तह धभत्रको िस्ती िसाउन अनजपयजक्त स्थानमा भौवतक पूिाुिार विकासिाई वनयन्त्रण गने 

ञ) स्थानीय तह वनमाुणमा सािुजवनक वनजी साझेदारीिाई व्यापक रूपमा पररचािन तथा प्रयोग गने 

१०.२.३ एकीकृत रूपमा स्थानीय तहको पूिािुार प्रणािीिाई भूवमगत गदै जाने रणनीवत ९.२.३ सँग सम्बन्धन्धत 

कायुनीवत: 

क)  ममुतको िममा विधभन्न वनकायिे पटक पटक सडक िन्न नपने गरी सडक अधिकार क्षेत्रधभत्र तर कािोपते्र 

भागमा नपने गरी पूिाुिार प्रणािीिाई भूवमगत गने 

१०.२.४ पूिािुार सम्पवत्तको व्यिस्थापन तथा आिधिक ममुत सजिार गने रणनीवत ९.२.४ सँग सम्बन्धन्धत कायुनीवत : 

क)  पूिाुिार सम्पवत्तको अद्यािधिक अधभिेिीकरण गरी आिधिक ममुत सजिारका योजनाहरू कायाुन्वयन गने 

१०.३.१ सामाधजक पूिािुारिाई िाििाधिका, मवहिा, अपाङ्गता भएका व्यवक्त र ज्येष्ठ नागररक मैत्री िनाउने  

रणनीवत ९.३.१ सँग सम्बन्धन्धत कायुनीवतहरू : 

क)  भौवतक पूिाुिारहरूमा सामाधजक पक्ष – अपाङ्गमैत्री, िैवङ्गक समािेशी, वपछवडएका पक्षहरूको समािेधशता 

सजवनधित गन े

ि)  िाि, यजिा तथा ज्येष्ठ नागररकको आिश्यकता अनजकूि पयाुप्त र समािेशी साझा िजल्ला स्थान, पैदियात्रजमैत्री 

मागु, हररयािी क्षेत्र, पाकु, मनोरञ्जन तथा िेिकूद स्थि, विकास गने 

ग)  नागररकिाई जजनसजकै समय र स्थानमा वनिाुि रूपमा आिागमन गनु सके्न गरी सजरक्षा स्तर कायम गने 

१०.३.२ सिैको िावग सजपथ (Affordable) आिास सजवििा प्रत्याभूत गने रणनीवत ९.३.२ सँग सम्बन्धन्धत 

कायुनीवतहरू: 

क) आिासमा पहँुच िृवद्ध गनु सजिभ आधथकु सजवििाहरू प्रदान गन े

ि) स्थानीय क्षेत्रमा अव्यिन्धस्थत र अनधिकृत िस्ती सजिार गने 

ग) घरजग्गाको व्यािसावयक कारोिारिाई उद्योग सरह दजाु वदई वनजी क्षेत्रिाई प्रोत्साहन गने 

घ) अत्यधिक जनघनत्व भएका क्षेत्रमा वित्तीय तथा कानजनी उपायिाट िसाईसराइ वनयन्त्रण गने 

ङ) जग्गा व्यिस्था, आिास उत्पादन, भाडाको आिास, सामूवहक आिास, सहकारी आिास जस्ता आिासमा पहँुच 

िृवद्ध गन ेविविि उपायहरू कायाुन्वयनमा ल्याउने 
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च) संयजक्त आिास प्रणािीमा विद्यमान जवटिता हटाई सरिीकृत वनयमन प्रणािी स्थावपत गने  

१०.३.३ सामजदावयक स्थिहरूिाई सामाधजक सद्भाि िृवद्ध गने वमिन केन्द्रको रूपमा विकास गने रणनीवत ९.३.३ सँग 

सम्बन्धन्धत कायुनीवतहरू: 

क) स्थानीयिासीको िावग पयाुप्त स्वास्थ्य र धशक्षामा पहँुच िृवद्ध गने 

ि) मरणोपरान्त हुने संस्कारको िावग आिश्यक स्थानको व्यिस्थापन गने 

ग) पाटी, पौिा, चौतारा, वमिन केन्द्र, सामजदावयक भिन जस्ता सामाधजक वमिनका स्थान र सजवििाहरू विकास गने 

१०.३.४ परम्परागत िस्ती तथा मूतु अमूतु सम्पदा संरक्षण गने रणनीवत ९.३.४ सँग सम्बन्धन्धत कायुनीवतहरू : 

क) सम्पदाको उपयोगिाट प्राप्त हुने िाभ स्थानीय समजदायिाई उपिब्ध हुने व्यिस्था गरी साँसृ्कवतक सम्पदाको 

 संरक्षण र सम्बद््रिनमा स्थानीय समजदायिाई संिि गराउने 

ि) विद्यमान िस्तीको विविि मौधिकताको पवहचान गरी वतनीहरूको संरक्षण तथा सम्बद््रिन हुने गरी भू-उपयोग तथा 

सम्पदा िस्ती विकास योजना िनाई कायाुन्वयन गनु वनदेधशत तथा प्रोत्सावहत गने 

ग) स्थानीय तहिे पजराताधत्वक सम्पदाहरूको संरक्षणका िावग छजटै्ट योजना िनाई पजराताधत्वक, ऐवतहाधसक, सामाधजक 

र साँसृ्कवतक मौधिकतािाई पयुटकीय दृवििे आय आजुनको माध्यमको रूपमा प्रयोग तथा सम्बद््रिन गने गरी 

योजना कायाुन्वयन गने 

घ) स्थानीय तहमा रहेको पजराताधत्वक, ऐवतहाधसक, सामाधजक र साँसृ्कवतक मौधिकतािाई पयुटकीय दृवििे आय 

आजुनको माध्यमको रूपमा प्रयोग तथा सम्ब्रिन गने साथै मौधिकताको पवहचान गरी जीवित सँग्रहाियको 

रूपमा वतनीहरूको संरक्षण तथा सम्बद््रिन हुने गरी भू-उपयोग योजना िनाई सो को कायाुन्वयन गनु वनदेधशत 

तथा प्रोत्सावहत गने 

ङ) विद्यमान स्मारक क्षेत्रहरूमा िैकन्धल्पक सजवििा वदई दमकि र एम्बजिेन्स जस्ता उद्धार सेिा िाहेक कज नै पवन मोटर 

जवडत सिारी सािनको प्रिेश वनषेि गने 

१०.४.१ जोधिमपूणु स्थानहरूमा जोधिमको स्तर अनजरूप िस्ती स्थानान्तरण, सीवमत वनमाणु, वनमाणु वनषेि आवद 

व्यिस्था िागू गने रणनीवत ९.४.१ सँग सम्बन्धन्धत कायुनीवतहरू : 

क) प्राकृवतक प्रकोप िा िातािरणीय रूपमा जोधिमपूणु क्षेत्रमा िस्ती विकास, आिास वनमाुण तथा िेरै मावनस जम्मा 

हुने सभा समे्मिनहरू वनषेि गन े

ि) जोधिमका कारण िस्ती स्थानान्तरण गरी ररक्त भएको क्षेत्र, वनमाुण वनषेधित तथा सीवमत विकास गनु वदइने क्षेत्र 

आिश्यक मनोरञ्जन स्थि, िीडास्थि, शहरी कृवष उत्पादन केन्द्र, हररयािी क्षेत्र आवदको रूपमा विकास गने 

ग) वनमाुण सामग्री, प्रविधि सम्बन्धमा स्थानीय तथा परम्परागत ज्ञान, सीप र किािाई विशेष ध्यान वदई उपयजक्त 

प्रविधि (Appropriate Technology) को अनजसन्धान, विकास र प्रयोग गने 

घ) रावििय भिन संवहतािाई स्थानीय तहमा अवनिायु गने 
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१०.४.२ स्थानीय तहमा पयािुरणमैत्री तथा वदगो प्रविधििाई प्रोत्साहन गरी उजाु, पानी र फोहर उत्सजुन तथा 

व्यिस्थापनमा वदगो प्रविधिको प्रयोग गने रणनीवत ९.४.२ सँग सम्बन्धन्धत कायुनीवतहरू : 

क) स्थानीय तहमाहरूमा योजनािद्ध ढंगिे फोहरमैिा व्यिस्थापनको कायु गनजुपने व्यिस्था िागू गने िममा एकि िा 

अन्य नगरपाधिकासँग संयजक्त ल्याण्डवफि साइटको अवनिायु व्यिस्था गनजुपने व्यिस्था वमिाउने 

ि) भौवतक विकासका कायु गदाु स्थानीय तहिे अवनिायु रूपमा िातािरणीय तथा सामाधजक प्रभाि मूल्याङ् कन 

गनजुपने व्यिस्था िागू गने 

ग) कृवष जवमनको संरक्षणको िावग त्यस्तो जग्गामा उच्च मूल्य तथा उत्पादकत्व भएका कृवष उपजिाई प्रोत्साहन गने 

गरी कृवष कायुिम िागू गने 

घ) स्वस्थ स्थानीय तह सम्बन्धमा विशेष कायुिम िनाई िागू गनु र त्यस्तो कायुिमधभत्र सू्कि, अस्पताि, सािुजवनक 

पाकु जस्ता नगरका सािुजवनक उपयोगका स्थिहरूिाई सफा एिम् स्वच्छ राख्ने कज राहरू समािेश गनु प्रोत्साहन 

गने 

ङ) स्थानीय तहहरूिे नक्शापास गदाु वदगो तथा हररत प्रविधि र उपकरण प्रयोग गने प्रस्तािक हरूिाई सहूधियत वदने 

च) िातािरणमैत्री यातायात सेिा – विद्यजतीय, द्रतु र आम पररिहन प्रणािीिाई प्राथवमकता वदने  

१०.४.३ स्थानीय तह वनकट तथा स्थानीय तह धभत्र रहेका जिाशय र जिप्रणािीको संरक्षण र सम्बद््रिन गने रणनीवत 

९.४.३ सँग सन्धम्बन्धत कायुनीवतहरू : 

क) स्थानीय तहको जिप्रणािीसँग सम्बन्धन्धत नदी, जिाशय, इनार, पोिरी र प्राचीन िाराहरूको संरक्षण तथा नया 

जिाशय, जि मागु र जि मनोरञ्जन सजवििा विकास गने तथा त्यस प्रयोजनको िावग नू्यनतम मापदण्ड तोके्न 

ि) भूवमगत जिको संरक्षण र पजनभुरण गरी जि प्रणािी व्यिस्थापन गने 

१०.४.४ जििायज पररितुनिाट हुने क्षवतिाई नू्यनीकरण गने गरी शहरी विकासका कायुिमहरू सञ्चािन गने रणनीवत 

९.४.४ सँग सम्बन्धन्धत कायुनीवतहरू : 

क) पूिाुिार विकास गदाु नू्यन कािुन उत्सजुन हुने प्रविधिहरूको प्रयोगिाई िढािा वदने 

ि) सजरधक्षत, वदगो र उत्थानशीि शहर तथा पूिाुिारहरूको विकास तथा विस्तार गने 

ग) विकास योजनामा जोधिम समे्वदनशीि भू-उपयोग योजनाको आिारमा मात्र िस्ती तथा पूिाुिारहरू विकास गने 

अवनिायु व्यिस्था िागू गने 

घ) विकास योजनामा नू्यन उचाइ र उच्च घनत्वको अििारणािाई प्राथवमकता वदई अग्ला भिनहरूको मापदण्डसवहत 

वनयमन गन े

ङ) हररत फूटपाथ तथा सम्भाव्य स्थिहरूमा साइकि िेनको व्यिस्था िागू गने 
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१०.५.१ स्थानीय तहको आन्तररक क्षमता िृवद्ध गरी संघीय र प्रादेधशक अनजदानमाधथको वनभुरता कम गदै जाने रणनीवत 

९.५.१ सँग सम्बन्धन्धत कायुनीवतहरू : 

क) विकास योजनाको िावग विधभन्न तहमा भूवम िैंक स्थापना गरी सञ्चािनमा ल्याउने र यस प्रयोजनको िावग वनक्षेप 

स्वरूप राधिएको जग्गाको सट्टा अन्यत्र रहेको विकधसत जग्गा वितरण गनु सवकने कानजनी व्यिस्था िागू गने 

ि) विकास योजना तजजुमा तथा कायाुन्वयनमा रावििय तथा अन्तराुवििय स्तरमा उपिब्ध ज्ञान तथा आधथकु र भौवतक 

स्रोतसािनहरूको अधिकतम पररचािन गने 

ग) सािुजवनक तथा वनजी िगानीिाई संभाव्य अन्तपाुधिका कररडोरको विकासमा समन्वयात्मक रूपमा पररचािन गने 

र यस कायुमा अिस्थानजसार जग्गा विकास तथा भिन एकीकरण जस्ता कायुिमहरूिाई पवन समािेश गरी 

कायाुन्वयन गने 

घ) शहरीकरणका कारण हुने जनसङ् ख्या िृवद्ध, भिन वनमाुण, सिारी सािनको िेचवििन, घरजग्गा र संरचनाको मूल्य 

िृवद्धिाई आन्तररक स्रोत िढाउने अिसरको रूपमा प्रयोग गने 

ङ) राजस्व र अनजदान संयन्त्रिाई न्यायोधचत, व्यािहाररक, सूत्रिद्ध, पारदशी र विभेदररहत िनाउने 

१०.५.२ विकास योजना र वित्तीय संरचना तथा विवनयोजन प्रणािीिीच सामञ्जस्य कायम गने रणनीवत ९.५.२ सँग 

सम्बन्धन्धत कायुनीवतहरू : 

क) िृहत मात्रामा ठूिा उद्योगहरू स्थापना गने 

ि) शहर तथा नगरहरूमा स्थानीय सामग्री तथा जनशवक्त प्रयोग हुने मझौिा तथा साना उद्योगिाई प्राथवमकता वदने 

ग) स्थानीय तहको विकास िा व्यिस्थापन योजनामा नपरेको योजनामा विवनयोजन नगने 

घ) विदेशी सामग्रीको वितरण र िपत गने स्थानको रूपमा रहेका विकास केन्द्रहरूिाई स्थानीय िस्तज तथा सेिा उत्पादन 

गने स्थानमा रुपान्तरण गने 

१०.५.३ स्थानीय तह पूिािुारको वनमाणु र व्यिस्थापनमा िाभग्राहीसँग िागत साझेदारीिाई प्रोत्साहन गने रणनीवत 

९.५.३ सँग सम्बन्धन्धत कायुनीवतहरू : 

क) विद्यमान विकास क्षेत्रहरूको भौवतक विकास गदाु वनजी क्षेत्रिाई प्रत्यक्षत: पनु जाने नोक्सानीको पररपूवतु हुन सके्न 

िैकन्धल्पक उपायहरू अििम्बन गने 

ि) योजनाको प्रवतफििाट िाभग्राहीहरूसँग िागत साझेदारी हुने गरी योजनाहरू सञ्चािन गने 

ग) स्थानीय तह धभत्र उपिब्ध सामाधजक तथा आधथकु अिसरहरूको भौगोधिक रूपमा समानजपावतक वितरण गने 

१०.५.४ स्थानीय तह विकास योजना तजजुमा र कायानु्वयनमा िैदेधशक तथा वनजी क्षेत्रसँग व्यापक सहकायु गने रणनीवत 

९.५.४ सँग सम्बन्धन्धत कायुनीवतहरू : 

क) सडक, िानेपानी, ढि सजिार जस्ता आिारभूत पूिाुिार सेिामा वनजी क्षेत्रिाई आकवषुत गने 

ि) वनजी क्षेत्रिाट वनमाुण हुने संरचना तथा िगानी सजरक्षाका िावग आिश्यक व्यिस्था गने 
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ग) भौवतक पूिाुिारको विकास तथा जग्गाको उपिब्धतामा सरकारी िगानी प्रिावहत गरी यस कायुमा िैदेधशक तथा 

वनजी क्षेत्रको िगानीिाई समेत आकवषुत गने 

घ) वनजी क्षेत्रिाई व्यिन्धस्थत नयाँ शहरहरू वनमाुणमा प्रोत्सावहत गने 

१०.६.१ स्थानीय तहिे सञ्चािकको भूवमका वनिाहु गने रणनीवत ९.६.१ सँग सम्बन्धन्धत कायुनीवतहरू : 

क) स्थानीय तहिे स्थानीय शजशासन, स्थानीय गजरुयोजना, स्थानीय विकास योजनाहरू तजजुमा तथा कायाुन्वयन गने 

गराउने 

ि) स्थानीय तहिे संघ र प्रदेशिे जारी गरेको  मागुदशुक नीवत तथा मापदण्डिाई आिार मानी स्थानीय आिश्यकता 

अनजकूि नीवत, वनयम, मापदण्ड जारी गनु सके्न व्यिस्था गने 

ग) संघ र प्रदेशको नीवत, कानजन, सँवहता र मापदण्ड िमोधजम जग्गा व्यिस्थापन, जग्गाको स्वावमत्व, स्थानीय भू-

उपयोग, िस्ती विकास र व्यिस्थापन, वनमाुण स्वीकृवत, सघन शहरी विकास, प्राचीन शहरको पजनरुत्थान आवद 

कायु स्थानीय तहिे गने 

घ) स्थानीय तह विकास नीवत अनजगमन तथा मूल्याङ्कनका तहगत संयन्त्रहरू पररचािन गने 

१०.६.२ स्थानीय तहको विकास योजनामा सरोकारिािाहरूको संििता अवनिायु गने रणनीवत ९.६.२ सँग सम्बन्धन्धत 

कायुनीवतहरू : 

क) स्थानीय तहको विकाससंग सम्बन्धन्धत विषयहरूमा ज्ञान तथा अनजभिको आदानप्रदान तथा समन्वय गनु स्थानीय 

मञ्च हरू गठन गने 

ि) स्थानीय स्तरका सामजदावयक संस्थाहरूसँग सहकायु गने 

ग) सरकारी, वनजी, सहकारी र गैरसरकारी क्षेत्रको धजमे्मदारी तोवकएको एकीकृत कायाुन्वयन संयन्त्रहरू स्थापना गने 

घ) नगरिासीिाई सभ्य, सजसंसृ्कत र धजमे्मदार नागररक िनाउन उपयजक्त सचेतना तथा व्यवक्तत्व विकास योजनाहरू 

कायाुन्वयन गने 

१०.६.३ स्थानीय तहको प्रशासन र सेिा प्रिाहमा विद्यजतीय प्रणािीिाई प्रिद््रिन गने रणनीवत ९.६.३ सँग सम्बन्धन्धत 

कायुनीवतहरू: 

क) स्थानीय तह विकास क्षेत्रको एकीकृत र अद्यािधिक सूचना भण्डार र सूचना प्रणािी स्थापना गने 

ि) स्थानीय तहको सेिामा कागजरवहत सेिा प्रणािीिाई िढािा वदने 

१०.६.४ घरजग्गा व्यिसायिाई एकद्वारिाट इजाजत वितरण र वनयमन गने व्यिस्था वमिाउने रणनीवत ९.६.४ सँग 

सम्बन्धन्धत कायुनीवतहरू : 

क) घरजग्गा व्यिसायिाई व्यिन्धस्थत र मयाुवदत िनाउन घरजग्गाको व्यासावयक कारोिार सम्बन्धी वनयामक कानजन 

तजजुमा गरी िागू गने 

ि) घरजग्गा िीज, िहाि सम्बन्धी कारोिारिाई वनयमन गने व्यिस्था वमिाउने 
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१०.६.५ स्थानीय तह विकास कायुिमहरू तजजुमा तथा कायानु्वयन गदा ुअन्तरािुिय प्रवतिद्धतािाई समािेश गने संयन्त्र 

स्थापना गने रणनीवत ९.६.५ सँग सम्बन्धन्धत कायुनीवतहरू : 

क) वदगो विकास िक्ष्य, नयाँ शहरी कायुसूची जस्ता अन्तराुवििय प्रवतिद्धता िमोधजमको िक्ष्य प्रावप्त हुने गरी स्थानीय 

तह विकास योजना तथा कायुिम तजजुमा गरी सो िमोधजम प्रगवत प्रवतिेदन तथा अनजगमन गने प्रणािी विकास 

गने 

ि) वदगो विकास िक्ष्य, नयाँ स्थानीय तह कायुसूची, जििायज पररितुन, उत्थानशीि शहर जस्ता विषयमा स्थानीय 

तह विकासको क्षेत्रमा संिि कमुचारी तथा व्यिसायीहरूको क्षमता विकास गने 

१०.६.६ यस नीवतिाई वियाधन्वत गनु आिश्यक नयाँ कानजन तजजुमा गने रणनीवत ९.६.६ सँग सम्बन्धन्धत कायुनीवतहरू: 

क) स्थानीय तह विकास योजना तथा विकासका विविि पक्षहरू समािेश हुने गरी स्थानीय तह विकास ऐन तजजुमा गरी 

िागू गन े

ि) स्थानीय तह विकास नीवत कायाुन्वयन तथा अनजगमनको िावग आिश्यक संगठन संरचना स्थापना गने। 

ग) स्थानीय तह विकास नीवतिाई प्रत्येक पाँच िषुको अिधिमा समीक्षा गरी पररमाजुन गने। 

११) संगठन संरचना 

प्रस्तावित स्थानीय तह एकीकृत विकास नीवत विद्यमान तथा प्रस्तावित रावििय शहरी विकास नीवतमा आिाररत 

भएकोिे यसको कायाुन्वयनको िावग िेग्लै संगठन संरचना आिश्यकता पदैन। स्थानीय तहको नेतृत्वदायी भूवमकामा 

अन्य सम्बद्ध वनकायहरूसँग समन्वय गरी विधभन्न महानगरपाधिका, उपमहानगरपाधिका तथा नगरपाधिकाहरूका 

साथसाथै शहरीकरण हँुदै गरेका गाउँपाधिकाहरू पवन यस नीवतका प्रमजि कायाुन्वयनकताुहरू हुनेछन्। 

१२) आधथकु पक्ष 

प्रस्तावित स्थानीय तह एकीकृत विकास नीवत विद्यमान तथा प्रस्तावित रावििय शहरी नीवतमा आिाररत भएकोि े

स्थानीय सरकारको रूपमा विधभन्न महानगरपाधिका, उपमहानगरपाधिका तथा नगरपाधिका र गाउँपाधिकाहरू नै यस 

नीवतका प्रमजि कायाुन्वयनकताुहरू हुने भएकोिे शहरी विकास योजनाहरूको तजजुमा तथा कायाुन्वयनको िावग यस 

नीवत अनजरूप हािको िजेट संरचना अन्तगुत नै यस नीवत कायाुन्वयनको िावग विवनयोजन माफुत् स्थानीय तहको 

सरकारिे अवनिायु रूपमा आिश्यक आधथकु स्रोत सािन उपिब्ध गराउनज पनेछ। 

१३) कानजनी व्यिस्था 

यस नीवतको कायाुन्वयनको िावग शहरी विकास ऐन, घरजग्गाको व्यािसावयक कारोिार सम्बन्धी ऐनहरू 

तजजुमा गरी िागू गनजु पने हुन्छ। यसका साथै ितुमान भूवम सम्बन्धी ऐनहरूमा भूवम िैङ्क स्थापनािाई सहज तजल्याउन 

जग्गा सट्टापट्टा गरी व्यवक्त विशेषिे पवन जग्गािाई वनक्षेपको रूपमा जम्मा गनु पाउने र भूवम िैङ्किे विधभन्न जग्गा 

विकास योजनामा विकधसत जग्गा वनक्षेपकताुिाई वफताु गनु पाउने कानजनी व्यिस्था िागू गनजुपने हुन्छ। 

यस अवतररक्त यस नीवतको कायाुन्वयनको िावग स्थानीय तहको सरकारिे आिश्यकतानजसार विधभन्न कायुढाँचा, 

मापदण्ड, मानक, संवहता आवद तजजुमा गनजु आिश्यक हुनेछ। 
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१४) अनजगमन तथा मूल्याङ्कन 

प्रमजि कायुयोजनाहरू, वतनको िक्ष्य, अपेधक्षत उपिन्धब्ध, कायाुन्वयन अिधि र धजमे्मदार वनकायहरूको सूची 

तयार गरी स्थानीय तह एकीकृत विकास योजनाहरू तजजुमा गदाु सरकारी, वनजी, सहकारी र गैरसरकारी क्षेत्रको धजमे्मदारी 

तोवकए िमोधजम वनिाुह भए नभएको अनजगमन तथा मूल्याङ्कन गने संयन्त्रहरू स्थापना गररन ेछन्। एकीकृत विकास 

योजनाहरूको प्रगवत समीक्षा गदाु यस नीवतका प्राििानहरूको पािना तथा प्रगवतिारे पवन समीक्षा हुने गरी एकीकृत 

अनजगमन तथा मूल्याङ्कन विधि िागू गररने छ। 

१५) जोधिम 

विद्यमान तथा प्रस्तावित एकीकृत विकास योजनाहरू विकास नीवतमा आिाररत संस्करण भएकोिे यस नीवतको 

कायाुन्वयनमा कज नै जोधिम नभएको।  
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अनुसूची ३: स्थानीय तह भू-उपयोि नीगत (नमूना) 

 

१. पृष्ठभूनि 

स्थानीय तह भू-उपयोग िीनत, भूनि ि भूनि श्रोतको सीिा ि संिक्षण, अशिकति उपयोग ि त्यसको प्रभािकािी 

व्यिस्थापिसँग सम्बन्धित िीनतगत र्दस्तािेज हो। जग्गा तथा भूनि श्रोतको कािुिी ि संस्थागत व्यिस्थापि ि त्यसको 

संिक्षण, उपयोग ि व्यिस्थापि यस िीनत अन्तगगत गरिन्छ। यस िीनतले भूनि ि भूनिस्रोतको उपयोग न्यायोशित ढंगले 

गिग बाँिफाँट गिे अिस्था शसजगिा गिी सहयोग पुर् याउिेछ। िेपालको सन्दभगिा एकावतर तीव्र गनतिा बढ्र्दो जनसङ् ख्या, 

आन्तरिक बसाइँसिाइ, अव्यिन्धस्थत ि द्रतु शहिीकिण लगायतका कािणले गर्दाग कृनियोग्य जनिि, िि, सिकािी तथा 

सािगजनिक जग्गा, विधभन्न प्राकृनतक स्रोत साििहरूको संिक्षणिा िुिौती खिा भएको छ, भने अकोवतर भौगोशलक ि 

भौगशभगक अिस्था तथा पयागििणीय परिितगिको प्रभािबाट भू-क्षय, बाढी ि पनहिो जस्ता विपद्-जोशखिहरू बढ्रै्द गएका 

छि्। यसको कारणिे प्रते्यक स्थानीय तहको खाद्य सुिक्षा, सुिशक्षत िािि बसोबास, पयागििणीय सन्तुलि ि नर्दगो 

निकासिा िुिौती खिा भएको छ। यस्ता जोशखि ि िुिौनतहरूको व्यिस्थापि गिग स्थािीय तहको भू- उपयोग िीनत, 

२०७९ तयार गररएको छ। स्थािीय तहको भू-,उपयोग िीनत, २०७९ ले खाद्य सुिक्षा सुनिशित गरै्द कृनियोग्य जनििको 

संिक्षणलाई प्राथनिकता नर्दएको छ। 

२०७२ को नििािकािी भूकम्प ि त्यसका पिकम्पहरूले पवन हािीलाई स्थानीय तहहरूिा सुिशक्षत िस्ती 

विकासको आिस्यकता रे्दखाएको छ। प्राकृनतक प्रकोपको पनहिाि गरिएका क्षेत्रहरूिा निरे्दशित गनतनिशिहरू िात्र 

सञ्चालि गिग नर्दिु पि ेजििेतिा आएको छ। भौनतक पूिागिाि नििागण गर्दाग, भूकम्प लगायत प्राकृनतक विपद्बाट सृजिा 

हुिे खतिाको सम्भाव्यतालाई ध्याििा िाखु्नपछग भने्न िहसुस भएको छ। यी सबै सिसािनयक सिस्याहरूलाई र्दीर्गकालीि 

रूपिा सम्बोिि गिग िानरिय भू-उपयोग िीनत, २०७२ को आिाििा स्थािीय तह भू-उपयोग िीनत, २०७९ प्रस्ताि 

गररएको छ। 

२. सिस्या, िुिौती ि अिसि 

२.१ सिस्याहरू 

(क) कृनियोग्य जनििलाई गैि-कृनि प्रयोजििा प्रयोग गिागले अशिकांि खेतीयोग्य जनिि बाँझो पिेको ि बढ्र्दो 

अनियशित भूनि खण्डीकिणको कािण कृनि उत्पार्दि ि कृनि उत्पार्दकत्विा किी आउिुका कािण खाद्य सुिक्षािा 

प्रनतकूल प्रभाि पािेको। 

(ख) जग्गाको िैज्ञानिक िगीकिण, निकास ि व्यिस्थापि नहँुदा जि िि ि सम्पनिको संिक्षण ि निपर््द व्यिस्थापि 

जनटल बनै्द गैरहेको। 

(ग) नर्दि प्रवतवदन तीव्र गनतिा बढीरहेको जिसङ्ख्या, आन्तरिक बसाइँसिाइ, अव्यिन्धस्थत ि द्रतु शहिीकिणका कािणले 

खेतीयोग्य जनिि, िि, सिकािी तथा सािगजनिक जग्गा, विधभन्न प्राकृनतक स्रोतहरूिाशथ अनतक्रिणको प्रिृनि 

रे्दशखएको। 

(र्) पयागििणीय ह्रास ि जैनिक निनिितािा असन्तुलि, भू-क्षय, बाढी, पनहिो ि िरुभूनिकरण जस्ता निपर््द-घटनाहरू 

बढेि िाताििणीय प्रर्दिूण ि जलिायु परिितगिका कािण िि लगायतका प्राकृनतक स्रोतहरूिा नगिािट आएको। 
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(ङ) शहिी क्षेत्रिा खुला ठाउँको अभाि हुरै्द गएको। 

२.२ िुिौतीहरू 

(क) जनििको िैज्ञानिक िगीकिण गिी उशित उपयोग गिे स्पस्ट प्रणालीको निकास गिे। 

(ख) भूनि ि भूनि श्रोतहरूको नर्दगो उपयोग ि व्यिस्थापिको नििय विधभन्न सिोकाििाला निकायहरूसँग अन्तिसम्बन्धित 

भएकोले संस्थागत ि सिन्वयकािी भूनिकाहरू सुनिशित गिे। 

(ग) खेतीयोग्य जनििको संिक्षण ि त्यसको व्यिस्थापि गिी कृनि उत्पार्दि ि उत्पार्दकत्व अशभिृनि गिी खाद्य सुिक्षाको 

ग्यािेन्टी गिे। 

(र्) स्वच्छ, सुन्दि, सहज सुनििायुक्त ि सुिशक्षत िािि बसोबासका लानग योजिाबि ि नर्दगो शहरीकिणलाई अशभिृनि 

गिग ि भौनतक पूिागिािको निकासका लानग जग्गाको अशिकति उपयोग गिे। 

(ङ) जलिाय ुपरिितगिको प्रभाि ि प्राकृनतक प्रकोपबाट उत्पन्न हुिे ियाँ जोशखिहरूलाई नू्यिीकिण गिग ि जैनिक 

निनििता ि िाताििण संिक्षणका लानग िि तथा हरित क्षेत्र, ििोिञ्जि स्थल, खुला ठाउँ, पािी, जलािाि िा 

शसिसािको संिक्षण, निकास ि व्यिस्थापि गिे। 

(ि) स्थानीय तहमा नकिा िापीका आिाििा भू-उपयोग क्षेत्रको िगीकिण पिात प्रते्यक नकिािा निशित भू-उपयोगको 

क्षेत्र तोक्न िा रे्दखाउि जग्गाको िेकिग अझै अपूणग िहेको। 

(छ) भू-उपयोग िीनत तजुगिा भई सो अिुसाि संगठि संिििा बिेपशछ कायागन्वयिका लानग कानजनलाई प्रभािकािी 

रूपिा कायागन्वयि गिे। 

२.३ अिसिहरू 

(क) िाजिैनतक र्दल ि िागरिक सिाज लगायत सबै सिोकाििालाहरूबाट कृनियोग्य जनििको संिक्षण गिी त्यसको 

अशिकति उपयोग गिी खाद्य सुिक्षा सुनिशित गिे प्रनतबिता बढेको छ। 

(ख) स्वच्छ, सुन्दि, सुनििायुक्त ि सुिशक्षत िािि बसोबासका लानग योजिाबि ि नर्दगो शहिीकिणलाई प्रििगि गिग 

जग्गाको अशिकति उपयोग गिेतफग  जि िासोको निकास भइिहेको छ। 

(ग) स्थािीय तहिा भूनि तथा जग्गा सम्पर्दा ि प्राकृनतक सम्पर्दाको संिक्षण ि निकास गिग प्रनतबिता बढ्रै्द गएको छ। 

(र्) नि-सने्दह, प्रानिशिक रूपिा सुसन्धित भू- उपयोग सूििा प्रणालीको निकास गिी त्यसिा पहँुि स्थानपत गिेि 

जग्गाको िगीकिण गि,े योजिा तजुगिा गिे ि त्यसको कायागन्वयि गिे अिसि आएको छ। 

(ङ) विधभन्न निकायहरू सँगको सिन्वयिा भूनि उपयोग िीनतको प्रभािकािी कायागन्वयिको सुबणु अिसि आएको छ। 

(ि) यसका साथै भूनि तथा भनूि श्रोतको सिुशित उपयोग ि ब्यिस्थापिबाट िाताििण ि भौनतक पूिागिाि निकास 

बीि सन्तुलि कायि गिी नर्दगो निकासको लक्ष्य हाशसल गिी स्थािीय तहलाई सिृि बिाउिे अपरिहायग अिसि 

आएको छ। 
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३. िीनत तजुगिाका लानग िूल आिािहरू 

(क) संिैिानिक आिाि 

यस िीनतको िूल आिाि िेपालको संनििाि, २०७२ को िािा ५१ अन्तगगत 'कृनि ि भूनि सुिाि सम्बिी 

िीनतहरू' िीिगकको उपिािा (ङ) (३) को अन्तनिगनहत भाििा ि अक्षिहरूबाट शलइएको छ। 'िाज्यका निरे्दिक शसिान्त, 

िीनत ि र्दानयत्वहरू', मा परिकल्पिा गरिएको अनजसार भूनि व्यिस्थापि ि व्यिसायीकिण, औद्योनगकीकिण, निनििीकिण 

ि कृनिको आिुनिकीकिणिा भू-उपयोग िीनत अिलम्बि गिी गरििेछ।  

(ख) भू-उपयोग प्रयोग क्षेत्र नििागिण गर्दाग भू-उपयोग क्षेत्रहरूको िगीकिणका लानग आिािभूत शसद्दान्तहरू 

निम्न शसिान्तहरू अपिाइएका छि् जस्त:ै नि:िुल्क भूनि प्रयोग प्रििगि, प्रनतस्पिागत्मक भूनि प्रयोग कायि 

िाख्न ेि नििानर्दत भूनि प्रयोगबाट जोनगिे। 

(ग) स्थािीय आिश्यकताहरू 

िाताििण ि निकास बीि सन्तुलि कायि गिी, जग्गा तथा जग्गा स्रोतको अशिकति उपयोग गिी, स्वच्छ, 

सुन्दि, सहज ि सुिशक्षत िािि बस्ती निकास गिी, स्थािीय तहमा योजिाबि ि नर्दगो शहिीकिण अशभिृनि गिग 

िाताििणिैत्री नििागण कायगको सुनिशितता गिे। 

(र्) अन्तिागनरिय प्रनतबिता 

नर्दगो निकासका लक्ष्यहरू प्राप्त गिग, सबैका लानग सुिशक्षत, ियागनर्दत ि सुनििायुक्त िािि बसोबास उपलब्ध 

गिाउि, जैनिक निनििताको संिक्षण, िरुभूनिकिण निरुि अशभयाि सञ्चालि गिग ि जलिायु परिितगनिाट हुन सके्न 

जोशखि नू्यिीकिण जस्ता अन्तिागनरिय प्रनतबिताहरूका लानग आिश्यक तयािीहरू पुिा गिग। 

४. छोटो िाि ि िीनतको प्रािम्भ 

१. यस िीनतको िाि ''……………… िगिपाशलका/गाउँपाशलकाको भू-उपयोग िीनत, २०७९” िहिे छ। 

२. यो िीनत ...... िगिपाशलका/गाउँपाशलकाको सभाल ेपारित गिेको निनतरे्दशख लागू हुिेछ। 

५. र्दीर्गकालीि भू-उपयोग दृनरकोण 

स्थािीय तहको नर्दगो सािाशजक, आशथगक ि पयागििणीय निकास ि सिृनिका लानग उपलब्ध जग्गा तथा जग्गा 

श्रोतको अशिकति सर्दपुयोग गि ेयस िीनतको उदे्दश्य िहेको छ। 

६. लक्ष्य 

यस िीनतको दृविकोण/लक्ष्य विधभन्न भू-क्षेत्रका योजिाहरू िाफग त भू-उपयोग प्रणाली निकास गिी नर्दगो रूपिा 

भूनि व्यिस्थापि गिुग हो। 

७. उदे्दश्यहरू 

१. गाउँपाधिका/नगरपाधिकाको समू्पणग जग्गाहरूलाई विधभन्न भू-उपयोग क्षेत्रहरूिा िगीकिण गिे। 
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२. गाउँपाधिका/नगरपाधिकाको भू-उपयोग योजिा तजुगिा गिे। 

३. खेती योग्य भूनि, सुन्दि, स्वस्थ, सुनििायुक्त बसोबास ि शहिीकिण, ऐनतहाशसक, सांसृ्कनतक ि िानिगक, पुिाताशत्वक 

ि िणिीनतक िहत्वका क्षेत्रहरूको संिक्षणका लानग भू-उपयोग योजिाहरूिा आिारित भूनि ि भूनि स्रोतहरूको 

उपयोग सुनिशित गिे। 

४. प्राकृनतक ि िािि सृशजत-निपनिजिक खतिाहरूलाई कि गिग। 

५. वकत्ता नापी नक्सािा आिारित अशभलेख तयाि गिी निशिर प्रयोगिा आिारित जग्गािा नू्यिति सम्पनि िूल्याङ्कि 

ि प्रगनतिील कि प्रणाली लागू गिे। 

८. िीनत ि िणिीनतहरू 

उपिोक्त दृन्धटटकोण, लक्ष्य ि उदे्दश्यहरू प्राप्त गिग निम्न िीनत ि िणिीनतहरू अिलम्बि गरििेछ: 

िीनत १: स्थािीय तहको सम्पूणग भू-क्षेत्रलाई आिािभूत रूपिा निम्न भू-उपयोग क्षेत्रहरूिा िगीकिण 

गरििछे। 

(क) कृनि क्षेत्र (ख) आिासीय क्षेत्र (ग) व्यिसायीक क्षेत्र (र्) औद्योनगक क्षेत्र  (ङ) खािी ि खनिज क्षेत्र (ि) 

सांसृ्कनतक ि पुिाताशत्वक क्षेत्र (छ) िर्दी, ताल तथा धसमसार क्षेत्र (ज) िि क्षेत्र (झ) सािगजनिक प्रयोग ि खुला 

ठाउँ क्षेत्र (ञ) आिश्यकता अिुसाि तोनकएका अन्य क्षेत्रहरू 

स्परीकिण: प्राकृनतक प्रकोपहरू जस्त:ै भूकम्प, बाढी, पनहिो, आगलागी जस्ता अन्य एक िा िेिैले एक िा 

बढी भू-उपयोग क्षेत्रहरूिा प्रनतकूल प्रभाि पािग सक्छ; तसथग, िािि बसोबास, शहिीकिण िा पूिागिाि निकासका 

कािहरूलाई नर्दगो ि भूकम्प प्रनतिोिी ढङ्गले संरचनाहरू वनमाुण गिगका लानग भू-िैज्ञानिक अध्ययिका आिाििा 

जोशखियुक्त क्षेत्र पनहिाि गिी भू-उपयोग नक्शािा त्यस्ता जोशखियुक्त/जोशखि क्षेत्रहरूलाई सङे्कत गिुगपिेछ। 

िणिीनत १: भू-उपयोग क्षेत्र नििागिणका आिािहरू निम्नािुसाि हुिेछि्: 

(क) भूनिको संिििा, क्षिता ि उपयुक्तताका आिािहरू 

(ख) भूनिको संिििा (भौगोशलक ि भूिैज्ञानिक), क्षिता ि उपयुक्ततालाई भूनि प्रयोग क्षेत्र नििागिणको िुख्य आिाि 

िानििेछ। 

(ग) भैिहेको (हालको) भू-उपयोगको आिाििा: हाल भू-उपयोग भैिहेको स्थािको हकिा, हालको भू-उपयोग, भूनिको 

संिििा, क्षिता ि उपयुक्तता भू-उपयोग क्षेत्र नििागिणका लानग िुख्य आिािहरू हुिेछि्। 

(र्) आिश्यकताको आिाििा: स्थािीय सिकािले सािगजनिक नहत ि भौनतक पूिागिाि निकासका लानग तोनकएको भू-

उपयोग क्षेत्रभन्दा फिक ढंगले जग्गा प्रयोग गिुगपि ेभएिा फिक फिक प्रयोजिका लानग भू-उपयोग क्षेत्र तोकु्नपछग। 

िणिीनत २: िहिी क्षेत्रिा तुलिात्मक जोधिम समे्वदनशीितालाई ध्याििा िाखी थप सजक्ष्म भू-उपयोग क्षेत्रहरूमा 

िगीकिण  ग गनु सवकिेछ। 
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िीनत २: स्थािीय तहको संिििा अिुसाि भू-उपयोग योजिा तजुगिा गिी कायागन्वयि गरििेछ। 

िणिीनत १: स्थािीय तहको भू-उपयोग नक्शा तयाि गर्दाग स्थािीय प्राथनिकता ि िीनतका आिाििा गरििेछ। 

िणिीनत २: स्थािीय तहमा क्षेत्रगत योजिाहरू तजुगिा गिुग अनर् स्थािीय भू-उपयोग योजिालाई सािान्य िागग निरे्दििका 

रूपिा शलिुपछग। 

िणिीनत ३: भू-उपयोग योजिाहरू तजुगिा गर्दाग निम्न उदे्दश्यहरूलाई ध्याििा िाशखिेछ: 

(क) कृनि क्षेत्रको संिक्षणका लानग जग्गा एकनत्रत गिे। 

(ख) स्थािीय तहमा स्वच्छ, सुन्दि, सहज ि सुिशक्षत िािि बस्ती, नर्दगो ि योजिाबि शहिीकिण सुनिशित गिे। 

(ग) भौनतक पूिागिाि निकास ि िाताििणबीि सन्तुलि कायि गिे। 

(र्) ऐनतहाशसक, िानिगक, सांसृ्कनतक ि पयगटकीय केन्द्रको संिक्षण गिे। 

(ङ) भौगोशलक तथा भूिैज्ञानिक अध्ययिका आिाििा सबै प्रकािका जोशखियुक्त क्षेत्र पनहिाि गिग। 

(ि) 'प्रयोग िभएको जग्गा', ‘कि प्रयोग िभएको जग्गा', 'र्दरुूपयोग भएको जग्गा'' ि 'िोिण गरि प्रयोग गरिएको 

जग्गा' को अशिकति उपयोग गिे। 

(छ) जैनिक निनििताको संिक्षण ि प्रििगि सुनिशित गिे। 

(ज) जलिाय ुपरिितगिको प्रभािलाई नू्यिीकिण गिे। 

(झ) औद्योनगक, व्यािसायीकृत िा व्यापाि क्षेत्रको अव्यिन्धस्थत निकास ि विस्तारलाई नियिण गिे। 

(ञ) िहिी िा ग्रािीण क्षेत्रका आिासीय बस्तीहरूिा नू्यिति हरित बेल्ट, खुला ठाउँ ि बगैंिा, खेल िैर्दाि ि ििोिञ्जि 

स्थलहरूको निकास गिे। 

(ट) खोला, सिक, िहि लगायतका क्षेत्रिा र्दबुै छेउ हरित बले्ट ि खुला ठाउँको निकास गिे। 

िणिीनत ४: स्थािीय तहको भू-उपयोग योजिाहरू तजुगिा गर्दाग िाशथल्लो तहको भू-उपयोग योजिाहरू अिुरूप 

बिाइिेछ। 

िणिीनत ५ : स्थािीय तहिा ग्रािीण ि शहरी भू-उपयोग योजिा तजुगिा गर्दाग निस्तारित रूपिा छुट्टाछुटै्ट गिी कायागन्वयि 

गरििेछ। 

िणिीनत ६: भू-उपयोग योजिा बिाउँर्दा ि त्यसको कायागन्वयि गर्दाग लैनङ्गक ि सिािेिीता सुनिशित गरै्द 

सिोकाििालाहरूको सहभानगता खोशजिेछ। नििेि गिी स्थािीय तहिा भू-उपयोग योजिा तजुगिा गर्दाग स्थािीय 

सिुर्दायको सहभानगता सुनिशित गरििेछ। 

िणिीनत ७: स्थािीय तहको भू-उपयोग योजिा तजुगिा गर्दाग स्थािीय सिकािले संर्ीय सिकाि तथा प्रादेधशक सरकारका 

निकायहरूबाट सहयोग शलि सके्नछ। 

िीनत ३: नििेि भू-उपयोग क्षेत्र ि भू-उपयोग योजिाका आिाििा भूनि ि जग्गा स्रोतको उपयोग सनुिशित 

गरििछे। 

िणिीनत १: नििेि भू-उपयोग क्षेत्र ि भू-उपयोग योजिाहरूको आिाििा भूनि प्रयोग सुनिशित गरििेछ। 
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िणिीनत २: नििेि भू-उपयोग क्षेत्रभन्दा फिक भूनि प्रयोग गिग िा सम्बन्धित स्थािीय तहको अशिकािीको स्वीकृनत 

नबिा भूनि प्रयोगिा परिितगि गिग निरुत्सानहत गरििेछ ि यसिी गरिएको भूनि प्रयोग खािेज गरििेछ। 

िणिीनत ३: िािि सुिक्षा सुनिशित गिग, भूनिको उत्पार्दि ि उत्पार्दकत्व बढाउि, जैनिक निनििताको संिक्षण ि 

पयागििणीय सन्तुलि कायि गिग नििेि भू-उपयोग क्षेत्र ि भू-उपयोग योजिाहरूको आिाििा भूनि ि भूनि 

स्रोतको उपयोग सुनिशित गरििछे। ि यनर्द उपयुक्त कािण िािेि जग्गाको प्रयोग परिितगि गिुग पि ेभएिा भू-

उपयोग ऐि २०७६ र भू-उपयोग वनयमाििी २०७९  को प्राििाि अिुसाि गिग सनकिेछ। 

िीनत ४: भौनतक पूिागिाि निकास आयोजिाहरू सँग निल्िे क्षते्रगत भू-उपयोग योजिाहरू तजुगिा गिी 

कायागन्वयि गरििेछ। 

िणिीनत १: सम्बन्धित स्थािीय तहको भू-उपयोग योजिाका आिाििा स्वच्छ, सुन्दि, सहज ि सुिशक्षत िािि बस्तीका 

साथै योजिाबि ि नर्दगो शहिीकिण ि स्थािीय तहको भौनतक पूिागिािको योजिा तजुगिा गिी 

कायागन्वयि/कायागन्वयि गरििेछ।      

िणिीनत २: सम्बन्धित स्थािीय तहको भू-उपयोग योजिा ि भू-गभग अध्ययिका आिाििा स्थािीय तहको स्वच्छ, सुन्दि, 

सहज ि सुिशक्षत िािि बस्तीका साथै योजिाबि ि नर्दगो शहिीकिण ि भौनतक पूिागिािको योजिा तजुगिा ि 

कायागन्वयि गरििेछ। 

िणिीनत ३: भौनतक पूिागिाि निकास कायग, औद्योनगक निकास ि भूनि निकास कायगक्रि सञ्चालि गिग निजी ि सहकािी 

क्षेत्रलाई प्रोत्साहि गरििेछ। 

िीनत ५: कृनियोग्य जनििको प्रयोग गैि-कृनि कायुमा तथा जनिि बाँझो िाख्ने ि खण्डीकिण गिे प्रिनृिलाई 

निरुत्सानहत गरै्द कृनियोग्य जनििको अशिकति उपयोग ि संिक्षण सुनिशित गरििेछ। 

िणिीनत १: कृनि क्षेत्रको संिक्षण ि प्रििगि गिग कृनियोग्य जनििको गैिकृनि प्रयोगलाई निरुत्सानहत गिी अिुर्दाि, 

सुनििा/ अिुर्दाि ि क्षनतपूनतगको सुनिशितता गरििछे ि त्यसिा परिितगि गरििेछ। 

िणिीनत २: कृनि क्षेत्र अन्तगगत िगीकिण गरिएका जनििलाई बहुिूल्य जनिबुटी, फलफूल, पिपुालि ि िििको क्षेत्रका 

रूपिा निकास गरििेछ। 

िणिीनत ३: हाल शसँिाइ सुनििा पाएका ि योजिाबि शसँिाइ आयोजिाको क्षेत्र अन्तगगत िहेका जग्गाहरूलाई कृनि 

क्षेत्रहरूिा िगीकिण गिी ती जग्गाहरूलाई त्यस्तो सुनििाको सुनिशितता गरििेछ। 

िणिीनत ४: नििेि भूनि प्रयोग क्षेत्रको आिाििा जग्गा प्लटको नू्यिति क्षेत्र तोकेपशछ कसैलाई पनि जग्गालाई सािो 

टुक्रािा टुक्र्याउि नर्दइिे छैि। 

िणिीनत ५: िगीकृत कृनि क्षेत्रिा व्यािसानयक कृनि/व्यिसाय खेतीलाई प्रोत्साहि गिग भूनि एकीकिण सम्बिी 

िापर्दण्डहरू तयाि गिी कायागन्वयि गरििेछ। 

िणिीनत ६: िगीकृत कृनि क्षेत्रिा कसैलाई पनि निश्वास योग्य कािण नबिा लगाताि तीि ििगसम्म जग्गा बाँझो छाि्ि 

िनर्दिे व्यिस्था निलाइिेछ। 
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िणिीनत ७: स्थािीय तहले िगीकृत कृनि क्षेत्रिा कृनि िगिे जग्गाििीलाई अिुर्दाि, सुनििा/सहायता ि सहायता 

र्टाउि ि थप कि लगाउि सक्छ। 

िीनत ६: स्थािीय तहमा स्वच्छ, सुन्दि, सहज ि सुिशक्षत िािि बस्तीका साथै योजिाबि ि नर्दगो शहिीकिण सुनिशित 

गरििेछ। 

िणिीनत १: स्थािीय तहहरूिा सुिशक्षत ि उपयुक्त थोिै ढलाि/शभिालो भएका ठाउँहरू पनहिाि गिी भूिैज्ञानिक, 

भौगोशलक ि पयाुििणीय रूपिा सुिशक्षत िािि बसोबासलाई प्रोत्साहि गरििेछ। 

िणिीनत २: स्थािीय तहहरूिा प्रस्तानित ियाँ सहि ि िा आिासीय बस्तीहरूको निकास ि विस्तार गर्दाग, नर्दगो तरिकाल े

योजिाबि ि स्वच्छ िािि बस्ती निकास गिग निजी क्षेत्रलाई प्रोत्साहि गरििेछ। 

िणिीनत ३: ियाँ र्ोनित शहि निकास क्षेत्रहरू ि/िा अन्य सहि-उन्मुख क्षेत्रहरूिा, आिास एकाइको र्ि जग्गाको 

नू्यिति ि अशिकति प्लट क्षेत्र तोनकिेछ। 

िणिीनत ४: िहिी ि ग्रािीण बस्ती  क्षेत्रको िगीकृत भूनििा िािि बसोबास, िहिीकिण योजिा ि भिि नििागण 

सम्बिी आिािभूत नर्दिानिरे्दिहरू, ि आिािभूत पूिागिाि, हरियाली ि खुला ठाउँहरू/क्षेत्रहरूको नू्यिति 

िापर्दण्डहरू भिि संनहता ि िापर्दण्डहरू अिुरूप तोनकिेछ। 

िणिीनत ५: प्राकृनतक प्रकोपका कािण जोशखििा पिेका ि असुिशक्षत िािि बस्तीहरू स्थािान्तिण गिुगपि ेअिस्थािा; 

ती बस्तीहरू पनहिाि गरि यनर्द सम्भि भएिा, पूिागिाि निकास ि जीनिकोपाजगिको लानग अन्य उपयुक्त 

स्थािहरूिा पयागििणीय ि िाििीय दृनरकोणबाट सुिशक्षत हुिे गरी स्थािान्तिण गरििेछ। 

िणिीनत ६: स्थािीय तहले सिोकाििाला निकायहरूसँगको सिन्वयिा आिािभूत पूिागिाि तयाि गरी एकीकृत िािि 

बस्ती निकास गिग प्रोत्साहि गरििेछ। 

िणिीनत ७: अव्यिन्धस्थत बसोबासको प्रिृनिलाई नियिण गिी तोनकएको भिि िागगनिरे्दिि ि संनहता िािकहरू अिुसाि 

रे्दिको योजिाबि ि नर्दगो शहिीकिणका लानग पूिागिाि सनहतको योजिाबि तरिकाल ेस्वच्छ, सुन्दि, सहज ि 

सुिशक्षत िािि बस्तीलाई प्रोत्साहि गरििेछ।  

िणिीनत ८: तोनकएको भिि िागगनिरे्दिि ि संनहता ि िापर्दण्डको अनििायग कायागन्वयि गिग स्थािीय तहको क्षिता 

अशभिृनि गरििेछ। 

िणिीनत ९: स्थािीय तह/सािगजनिक-निजी साझेर्दािी (पीपीपी अििािणा) ि/िा सािगजनिक-सहकािीहरू सँगको 

सहकायगिा िािि बस्ती अन्तगगत आिासीय क्षेत्रिा भूनिनहि तथा जग्गािा कि पहँुि भएका जिताको निन्धतत 

तोनकएको भिि िागगनिरे्दिि ि संनहता ि िापर्दण्डहरू अिुरूप सुिशक्षत ि सस्तो आिास नििागणलाई प्रोत्साहि 

गरििेछ। 

िीनत ७: िि तथा अन्य प्राकृनतक सम्पर्दाको संिक्षण ि अशिकति उपयोग सुनिशित गरििछे। 

िणिीनत १: नक्शा सिेक्षण ि िि ि आिशक्षत क्षेत्रहरूको सीिांकि िाफग त हरित प्रिाणपत्र तयाि गिग प्राथनिकता 

नर्दइिेछ। 

िणिीनत २: स्थािीय तहको प्राथनिकतामा परेका आयोजिाहरू कायागन्वयि गर्दाग-जंगल क्षेत्र प्रयोग गिे हो भि ेती 

क्षेत्रहरू बिाबिको िृक्षािोपण अनििायग रूपिा गरििेछ। 
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िणिीनत ३: िि व्यिस्थापि गनु िन क्षेत्रहरूिा िृक्षािोपण ि संिक्षणलाई प्रोत्साहि गरििेछ। 

िणिीनत ४: िुरिया तथा पहािी क्षेत्र भएका स्थािीय तहहरूिा ती क्षेत्र संिक्षणका लानग नििेि योजिा तजुगिा गिी 

कायागन्वयि गरििेछ। 

िणिीनत ५: िुरिया तथा पहािी क्षेत्र संिक्षणको लानग ती क्षेत्रका समे्वदनशीि क्षेत्रहरूिा िहेका जोशखििा पिेका िािि 

बस्तीहरूलाई आिािभूत पूिागिाि एकीकृत िािि बस्ती निकास कायगक्रि अन्तगगत स्थािान्तिण गरििे छ। 

िणिीनत ६: जलािाि क्षेत्र, शसिसाि क्षेत्र, आिक्ष, िध्यिती क्षेत्र, िानरिय निकुञ्ज ि िन्यजन्तु आिक्ष ि ििि क्षेत्रको 

संिक्षण गिग नििेि उपायहरू अिलम्बि गरििेछ। 

िणिीनत ७: जीनित प्राणीहरूका लानग बायोटियाक भएका िा जैनिक निनििताको सम्भाििा भएका िि क्षेत्रहरूलाई 

आिशक्षत ििको रूपिा निकास गरििेछ। िि क्षेत्र, र्ाँसे िैर्दाि, िन्यजन्तुको बासस्थाि ि/िा पक्षी-जन्तुको 

संिक्षण गरििेछ। 

िणिीनत ८: िि तथा प्राकृनतक सम्पर्दाहरू (ताल-जलािय, पोखिी, खोला, शसिसाि आनर्द) को संिक्षण, प्रििगि ि 

उपयोग सम्बिी कायगहरू नतिीहरूको अन्धस्तत्विा सुिाि गिग प्रािम्भ गरििेछ। 

िणिीनत ९: कि उत्पार्दकत्व भएका भू-क्षेत्रमा जनिि ि िि क्षेत्रका बीििा िािि बसोबास भएका जग्गालाई अन्य 

उपयुक्त क्षेत्रिा स्थािान्तिण गिी त्यस्ता क्षेत्रिा िि निकास गिग प्रोत्सानहत गरििेछ। 

िीनत ८: भू-उपयोग क्षेत्र िा भू-उपयोग योजिा अिुसाि भूनि ि भूनि श्रोतको उपयोग गिग िानिसहरूलाई उत्प्रेरित गिग 

प्रोत्साहि उन्मुख कायगक्रिहरू सञ्चालि गरििेछ। 

िणिीनत १: उद्योग, आिास कम्पिी, निजी क्षेत्र, सहकािी क्षेत्र लगायतका क्षेत्रले भू-उपयोग योजिा ि सम्बन्धित िीनत 

अिुरूप कृनि निकासिा रुशि रे्दखाएिा स्थािीय तहले उिीहरूलाई थप अिुर्दाि/सुनििा उपलब्ध गिाउि सके्नछ। 

िणिीनत २: निजी क्षेत्रल ेव्यिसानयक खेती, पयगटि केन्द्र, अिुसिाि केन्द्र, िैज्ञानिक प्रयोगिाला, ििोिञ्जि स्थल, 

खेलकुर्द लगायतका प्रयोजिका लानग नििेि भूनि प्रयोग क्षेत्र ि भू-उपयोग क्षेत्र अन्तगगत 'प्रयोग िगरिएको 

जग्गा' निकास गिग आएिा प्रोत्साहि गरििेछ। 

िणिीनत ३: स्थािीय तहले तोकेको िापर्दण्ड पूिा गिेि पयागििणीय व्यिन्धस्थत आिास परियोजिा अन्तगगत सुिशक्षत भिि 

िा आिास उपलब्ध गिाउिे व्यनक्त िा संस्था/एजेन्सीलाई थप अिुर्दाि/सुनििा उपलब्ध हुिेछ। 

िणिीनत ४: पयागििणीय दृनरकोणबाट पनि दजगुम बस्तीहरूिा पवन यातायातको उपयुक्त िाध्यिका रूपिा सुरुङ िागग 

िा िोिी िागगलाई प्रोत्साहि गरििेछ। 

िीनत ९: जग्गालाई 'उपयोग िगरी' िा 'आिा प्रयोग गरी' िा 'र्दरुूपयोग गरी’ ि 'अत्यशिक प्रयोग गरी' को अिस्थािा 

िाख्न निरुत्सानहत गरििेछ। 

िणिीनत १: िर्दीको प्राकृनतक प्रिाह, शसिािा ि तोनकएको िापर्दण्डलाई असि गिे कायगहरू नििेि गरििेछ। 

िणिीनत २: ताल-जलािय, बायोटियाक, सािगजनिक पोखिी, शसिसाि ि ििि जग्गाको शसिािा अनतक्रिण गिग पाइिे 

छैि ि त्यसको प्राकृनतक नििेितालाई असि िगिी पयगटि प्रििगिका लानग प्रयोग गरििेछ। 

िणिीनत ३: िाटोको प्राकृनतक अिस्था कायि िाखेि संिक्षण गिग प्रोत्साहि गरििेछ। ति अको तफग , प्राकृनतक 

नििेिताहरूिा परिितगि ल्याउिे भूनि प्रयोगको िापर्दण्ड निपिीतका कायगहरूलाई निरुत्सानहत गरििेछ। 
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िणिीनत ४: जग्गा-िाटो सहज बिाउिे, खेतीयोग्य जनििलाई असि गिे ि त्यसिा सिक िा विस्तार गिे कायगलाई 

निरुत्सानहत गरििे छ। 

िणिीनत ५: सिकािी िा सािगजनिक जग्गाको 'प्रयोग िभएको' िा 'निम्न श्रेणीको' प्रकािको जग्गालाई नििेि भू-उपयोग 

क्षेत्रिा ल्याउि त्यस्ता जग्गाहरूिा भूनि निकास कायगक्रिहरूलाई प्रोत्साहि गरििेछ। 

िीनत १०: प्राकृनतक तथा िाििीय प्रकोप नू्यिीकिणका लानग निकास ि िाताििणबीि सन्तुलि कायि गिग जोशखियुक्त 

क्षेत्रको पनहिाि गिी ती क्षेत्रिा िात्र केही गनतनिशि सञ्चालि गिे व्यिस्था निलाइिेछ। 

िणिीनत १: प्राकृनतक प्रकोपको अत्यशिक जोशखियुक्त क्षेत्र पनहिाि गिेपशछ त्यस्ता स्थािहरूिा  केही गनतनिशिहरूलाई 

िात्र सञ्चालि गिग नर्दइिेछ। 

िणिीनत २: प्राकृनतक प्रकोपको दृनरले समे्वदनशीि क्षेत्रको संिक्षण गिग सुिक्षात्मक कायगक्रि सञ्चालि गिग नर्दइिेछ। 

िणिीनत ३: सञ्चालि नििागण ि/िा निकास कायगहरूिा, भूनि, िाताििण ि निकास बीि सन्तुलि कायि गिग; जलिायु 

परिितगिको प्रभािलाई ध्याििा िाखी नर्दगो निकासको शसिान्त अिलम्बि गरििेछ। 

िणिीनत ४: सुिशक्षत ि नर्दगो तटबिबाट िर्दीको प्राकृनतक बहािलाई कायि िाख्न स्थािीय तहका सिकािले यसिी 

बिाइएका जग्गा उपयुक्तताका आिाििा कृनि, िि, सिक, हरित बेल्ट ि खुला ठाउँ/क्षेत्रका लानग प्रयोग 

गरििेछ। 

िीनत ११: प्राकृनतक सम्पर्दा, पयगटकीय केन्द्र ि ऐनतहाशसक, साँसृ्कनतक तथा िानिगक, पुिाताशत्वक क्षेत्र लगायत सिकाि, 

जिता ि टिस्टका जग्गाको संिक्षण ि अशिकति उपयोग सुनिशित गरििेछ। 

िणिीनत १: विधभन्न ऐनतहाशसक, सांसृ्कनतक ि िानिगक, पुिाताशत्वक क्षेत्र ि पयगटकको केन्द्रका सम्भानित क्षेत्रहरूको 

पनहिाि गिी; त्यस्ता क्षेत्रको प्रयोग ि संिक्षण ती क्षेत्रहरूको उदे्दश्य अिुसाि नतिीहरूको िौशलकतालाई असि 

िगिी गरििेछ। 

िणिीनत २: निश्व सम्पर्दािा सूिीकृत भएका सम्पर्दाको प्रयोग ि भू-उपयोग क्षेत्र परिितगि गिग नििेि गरििेछ। 

िणिीनत ३: िणिीनतक, िाताििणीय ि समे्वदनशीि क्षेत्रहरूलाई जैनिक निनििता ि नििेि िहत्त्वका क्षेत्रहरूको दृनरले 

संिक्षण गिग ती क्षेत्रहरूको निशित र्दिूीिा िो गो (NO GO) क्षेत्रलाई व्यिन्धस्थत गरििेछ ि ती क्षेत्रहरूलाई अन्य 

प्रयोगको लानग नििेि गरििछे। 

िणिीनत ४: भनिष्यिा फेला पनु सके्न िहत्त्वपूणग प्राकृनतक स्रोतहरू जस्त:ै खनिज, तेल, ग्याँसहरू, आदी क्षेत्रहरू नििेि 

भूनि प्रयोग क्षेत्र िगीकिण अिुसाि सिाि िगीकिण अन्तगगत प्रयोग गरििेछ। 

िणिीनत ५: सिकािी, सािगजनिक िा टिस्टको स्वानित्विा िहेका जग्गाहरू - जुि उशित प्रयोगिा छैिि ्- संिक्षण अन्तगगत 

व्यिन्धस्थत गरििछे ि नििेि भूनि प्रयोग क्षेत्र उदे्दश्यहरू अन्तगगत प्रयोग गरििेछ। 

िणिीनत ६: सिकािी तथा सािगजनिक जग्गाको अशभलेख िाशखिेछ ि आिश्यक संिक्षणका लानग काि, कतगव्य, अशिकाि 

ि शजमे्मिािीले सुसन्धित गरी स्थायी संयि स्थापिा गरििेछ। 
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िीनत १२: निशित भू-उपयोगिा आिारित भू-उपयोग क्षेत्रहरू उले्लख गिी वकत्तानापी नक्सािा आिारित भूनि 

अशभलेखअिुसाि नू्यिति िूल्याङ्कि ि भूनि कि प्रणाली निकास गरििेछ। 

िणिीनत १: िापी हुि बाँकी जग्गाहरूको प्लट सभ-ेनिजाईि/नक्शा तयाि गिेि, भू-उपयोग क्षेत्रहरू प्लटिा आिारित 

भएि भूनि अशभलेखिा उल्लेख गरििेछ। 

िणिीनत २: निशित भू-उपयोग क्षेत्र ि प्रगनतिील कि प्रणालीको आिाििा र्िजग्गा/सम्पनिको िूल्याङ्कि ि कि 

नििागिणको व्यिस्था गरििेछ। 

िणिीनत ३: सािूनहक िा संयुक्त रूपिा आिासीय र्ि बिाउिे व्यािसानयक कम्पिी िा आिासीय क्षेत्रिा िहेको संस्था 

बाहेक अरुलाई प्रनत परििाि एक र्ि जग्गा/र्िको िापर्दण्डका रूपिा नू्यिति जग्गा क्षेत्र नििागिण गिी अन्य 

र्िजग्गा/सम्पनििा प्रगनतिील कि लगाइिेछ।      

िणिीनत ४: कृनि प्रयोजिका लानग प्रयोग हुिे जग्गािा कििा सहुशलयत नर्दइिेछ। त्यो बाहेक, उपयोग ि लाभको 

आिाििा कि नििागिण गरििेछ। 

िीनत १३: भू-उपयोग योजिाहरूिा सूििा प्रणालीको निकास गरििेछ। 

िणिीनत १: भू-उपयोग योजिाहरू तजुगिा गिगका लानग आिश्यक भूनि प्रयोग/भूनि स्रोत नक्शा, भूनि क्षिताको नक्शा, 

भूनि प्रयोग क्षेत्र नििागिण नक्शा, जोशखि नक्शा, ि निियिसु्तको िाटाबेस तयाि गरििेछ। 

िणिीनत २: आिुनिक प्रनिशििा आिारित भूनि प्रयोग योजिाहरूिा सूििा प्रणालीको निकास भए पशछ, अद्यािशिक 

प्रणाली ि त्यसको नितिणिा सिोकाििालाहरूलाई सहज पहँुि उपलब्ध हुिेछ। 

िणिीनत ३: स्थानीय तहका विधभन्न क्षेत्रिा योजिा तजुगिा गिुगका साथै पूिागिाि निकास, औद्योनगक प्रनतष्ठािहरूको 

स्थापिा ि सञ्चालि, िािि बसोबास ि शहरीकिण ि त्यसको विस्तार जस्ता िाज्यका विधभन्न संिििा तथा योजिा 

बिाउिे उदे्दश्यका लानग अद्यािशिक गरिएको भू-उपयोग सूििा प्रणालीलाई अनििायग रूपिा आिाि िानििछे। 

िीनत १४: स्थानीय तह भू–उपयोग िीनत, योजिा ि कायगक्रि कायागन्वयिका क्रििा संस्थागत संिििा नििागण गरििेछ। 

िणिीनत १: स्थानीय तह भू-उपयोग िीनत, योजिा ि कायगक्रि कायागन्वयिका लानग संस्थागत संिििा/संयि स्थापिा 

गरििेछ। 

िणिीनत २: स्थानीय तह भू-उपयोग िीनतको प्रभािकािी कायागन्वयिका लानग आिश्यक ऐि, नियि ि नियिािली ि 

निरे्दििहरू बिाइिेछ। 

िणिीनत ३: स्थानीय तह भू-उपयोग िीनतको कायागन्वयिका लानग विधभन्न सिोकाििाला निकायहरू बीि प्रभािकािी 

सिन्वयको व्यिस्था गरििेछ। 

िीनत १५: भू-उपयोग ि त्यसको र्दीर्गकालीि प्रभािबािे जििेतिा अशभिृनि गरििेछ। 

िणिीनत १: भू-उपयोग सम्बिी निियिसु्तहरू सिािेि गिी अशिकति भू-उपयोग ि भूनि श्रोतसम्बिी ज्ञाि ि िेतिा 

अशभिृनि गरििेछ। 

िणिीनत २: भू-उपयोग क्षेत्र िगीकिण अिुसाि विधभन्न जागिण श्रव्य-शभनियो सािग्रीको उत्पार्दि ि प्रसािण गरििेछ। 
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िणिीनत ३: स्थानीय तहको क्षिता ि िेतिालाई नििेि भूनि प्रयोग क्षेत्रहरूिा िात्र िृनि गिे कायगक्रिहरू भू-उपयोग 

योजिाहरूको आिाििा बिाइिे छ। 

९. कायागन्वयि व्यिस्थापि 

भूनि ि भूनि श्रोतको उपयोगको सन्दभगिा यो िीनत आिािभूत िौशलक िीनत हुिेछ। िि, कृनि, शहरी निकास, 

बसोबास, शसँिाइ, ऊजाग, उद्योग, पयगटि ि शिक्षा जस्ता भूनि ि भूनि श्रोत सम्बिी विधभन्न क्षेत्रसँग सम्बन्धित िीनतहरू 

यस िीनतको ििग अिुरूप हुिेछि्। यस िीनतको कायागन्वयिको लानग, निम्न बिोशजि कायागन्वयि व्यिस्थापि ढाँिाहरू 

छि्। 

(क) कानजनी रूपिेखा 

यस स्थानीय तह भू-उपयोग िीनत कायागन्वयि गिगका लानग भू-उपयोग सम्बिी आिश्यक ऐि, नियि िा 

नियि, निरे्दिि, कायगनिशि ि िापर्दण्ड तजुगिा गिी कायागन्वयि गरििेछ। 

(ख) संस्थागत रूपिेखा 

स्थानीय तह भू-उपयोग िीनतको कायागन्वयिको लानग भू-उपयोग पररषद् स्थापिा गरििेछ। भू-उपयोग 

कायागन्वयि  सवमवत गठि गरििेछ। स्थानीय तहको समग्र निकासका लानग सबै निकास निकाय ि सिोकाििालाहरूसँगको 

सिन्वयिा भू–उपयोग योजिा तजुगिा गिी कायागन्वयि गरििेछ। 

(ग) भू-उपयोग िीनत कायागन्वयिको परिणाि सिय सीिा 

यस िीनतले परिकल्पिा गिेको कािुिी ढाँिा, संस्थागत संिििाको स्थापिा, अन्ति संस्थागत सिन्वयका साथै 

भू-उपयोग सूििा प्रणालीिा पहँुि निशित सियसीिा शभत्र पूिा गरििेछ। 

१०. मान्यताहरु 

यस िीनतको सफल कायागन्वयि सुनिशित गिगको लानग निम्नािसुाि अिुकूल परिन्धस्थनतहरू हुि सके्न अिुिाि 

गरिएको छ: 

(क) भूनि ि भूनि श्रोतको नर्दगो उपयोग ि व्यिस्थापि अन्तरवििागत िुद्दाहरूको नििय भएकोल,े सिोकाििाला 

निकायहरू बीि िा बीििा संस्थागत सहायता ि उच्चति सिन्वय हुिुपछग। 

(ख) यो िीनत कायागन्वयि गर्दाग, सम्बन्धित सम्पनि िाशलकहरूले आिश्यक सहयोग/िा सिथगि प्रर्दाि गिेछि्। साथै, 

िागरिकहरूको उशित गुिासो सम्बोिि गिग सबै सिोकाििालाहरूबाट सनक्रय सहयोग उपलब्ध हुिेछ। 

(ग) यस भू-उपयोग िीनतको कायागन्वयििा पकै्क पनि उच्च स्तिको प्रनतबिता हुिेछ। यस िीनतको कायागन्वयिका लानग 

सबै सरोकारिािा संस्थाहरूले उच्च प्राथनिकता नर्दिेछि्। 

(र्) यस िीनतिा परिकल्पिा गरिएका कायगक्रिहरूका लानग पयागप्त नििीय स्रोत ि साििहरू उपलब्ध हुिेछि्। 

(ङ) यस िीनतको कायागन्वयिका लानग उपयुक्त कािुिी व्यिस्था, संगठिात्मक संिििा ि र्दक्ष जििनक्त उपलब्ध हुिेछ। 

िाशथको अिस्था स्थानीय तहिा उपलब्ध िभएको अिस्थािा; यस िीनतको कायागन्वयििा जोशखि हुि सक्छ। 
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११. संिोिि 

(क) यस िीनतसँग बाशझएका िीनत ि कानजनहरू यस िीनत अिुरूप हुि सम्बन्धित संस्थाहरूल ेपरििाजगि गिेछि्। 

(ख) यस िीनतलाई आिश्यकता अिुसाि पुििािलोकि ि परििाजगि पनि गिग सनकन्छ। 

  



स्थानीय तहका लामि जोमिम सम्वदेनशील भ-ूउपयोि योजना काययढााँचा 

78 

अनुसुची ४: स्थानीय तह गवपद् जोगिम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापन नीगत (नमूना) 

१. पृष्ठभूनि 

बाढी, पनहिो, िट्याङ, आगलागी, सिक र्दरु्गटिा, िहािािी जस्ता प्राकृनतक तथा गैि-प्राकृनतक प्रकोपका 

कािण नेपािका स्थानीय तहहरूले हिेक ििग ठूलो िात्रािा िाििीय तथा सम्पनिको क्षनत बेहोरै्द आएका छि। प्रनतकूल 

िरातिीय अिस्था, किजोि चट्टान, ि जलिाय ुपरिितगिका कािणले स्थानीय तहहरू भूकम्प, बाढी, पनहिो, भूक्षय, 

िुबाि, िट्याङ, खिेिी, नहिपात, अशसिा, नहिपनहिो, नहिताल प्रकोप, भािी ििाग, ििागको किी, हािाहुिी, िीतलहि, 

गिीको लहि ि जंगलिा आगलागी जस्ता प्राकृनतक प्रकोपबाट प्रभानित भईरहेको छि्।  त्यसैगरी सिक र्दरु्गटिा, 

िहािािी, भोकििी, कीट तथा सूक्ष्म जीि प्रकोप, पि ुतथा पक्षी इन््लुएन्जा, निश्वव्यापी संक्रािक िहािािी ्लु, 

सपगरं्दि, पि ुआतंक, खािीिा र्दरु्गटिा, हािा, पािी ि उद्योग, आगलागी, नििाक्त ग्याँस, िासायनिक िा निनकिण 

िुहािट, ग्यास निस्फोट, नििाक्त खाद्यान्न उपभोग, िाताििणीय प्रर्दिूण, िि फँिािी िा भौनतक पूिागिाििा क्षनत ि 

उिािका क्रििा र्दरु्गटिा हुिे गैिप्राकृनतक प्रकोपबाट सिेत प्रभाशभत छि्। २०७२ को गोिखा भूकम्प, २०७१ को बाढी 

ि पनहिो, २०७४ ि २०७८ का विपद्हरूबाट जीिि ि सम्पनिको ठूलोिात्रािा क्षनत भएको घटनािाई उर्दाहिणको रूपमा 

धिन सवकन्छ।  

ितुमान समयमा बढ्र्दो जिसङ्ख्या, गरिबी, अव्यिन्धस्थत शहिी बस्ती ि जोशखिबािे जािकािीिूलक निकास 

गनतनिशिको अभािले गर्दाग निपर््द जोशखििा थप िृनि भएको छ। 

२. गवपद्बाट भएको क्षनतको ितगिाि अिस्था  

नेपाि प्राकृवतक प्रकोपका कारण विविि प्रकारका विपद्हरूको जोधिममा रहेकोिे हरेक िषु औसत ५००भन्दा 

िढी विविि विपद्का घटनाहरू हुने गदुछन्, पररणाम स्वरूप भौवतक संरचना तथा मानिीय क्षवत हुन्छ र 

जीविकोपाजुनमा समेत असर पछु। पधछल्लो ४५ िषु (सन् १९७१ देधि २०१५) को अिधिमा नेपािमा ४०,००० भन्दा 

िढी व्यवक्तहरूिे विपद्का कारण आफ्नो ज्यान गजमाएका छन्। यो संख्या हरेक वदन २ जनाको ज्यान गए भन्दा िढी 

हो। उच्च मृत्यज दरको अिािा, उक्त अिधिमा ७५,००० भन्दा िढी व्यवक्तहरू घाइते भएका छन् भने िगभग 

३०,००,००० प्रभावित िनेका छन्। यी विपद्हरूिे हरेक स्थानीय तह तथा समजदायिाई एक भयानक िोझ थोपरेको 

छ। नेपािमा अधिकांश स्थानीय तहहरूमा िगातार विपद् आउने गदुछ, जहाँ दजई िा दजई भन्दा िेरै प्रकारका प्रकोपिाट 

जनसङ् ख्याको ९० प्रवतशत भन्दा िढी मृत्यजको उच्च जोधिममा हुन्छन्। (स्रोत: विपद् पोटगल) 

३. सिस्याहरू ि िुिौतीहरू 

३.१ सिस्याहरू 

(क) निपर््दहरूका बहु-जोशखि र्टिाहरूको पुििािृनिका कािण सिाज, अथगति, पूिागिाि ि िाताििणिा प्रनतकूल 

प्रभाि पािे। 

(ख) निकासका योजिा, कायगक्रि, आयोजिा ि गनतनिशिहरूिा निपर््द जोशखि नू्यिीकिण प्रयासको उशित िूल-प्रिाह 

िगिे जीिि ि सम्पनिको संिक्षण ि निपर््द व्यिस्थापि जनटल हुिेछ। 
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(ग) नर्दि नर्दिै तीव्र गनतिा बढ्र्दो जिसङ्ख्या, आन्तरिक बसाइँसिाइ, अव्यिन्धस्थत ि द्रतु शहरीकिणलगायतका कािणले 

िर्दी, िि, सिकािी तथा सािगजनिक जग्गा, विधभन्न प्राकृनतक स्रोतहरूिाशथ अनतक्रिणको प्रिृनि व्याप्त रे्दशखएको 

छ। 

(र्) पयागििणीय ह्रास ि जैनिक निनिितािा असन्तुलि, िाटोको कटाि, बाढी, पनहिो ि िरुभूनिकिणजस्ता विपद्-

जोशखिहरू बढाएि िाताििणीय प्रर्दिूण ि जलिायु परिितगिका कािण िि लगायतका प्राकृनतक स्रोतहरूिा 

नगिािट आएको। 

३.२ िुिौतीहरू 

प्राकृनतक प्रकोपबाट पूिागिाििा क्षनत पुग्दा िेपालले ििेिी किोिौ ंरुपैयाँको िोक्सािी बेहोिुगपिेको छ। २०६८-

२०७८ को आशिकारिक तथ्याङ्कल े निपर््दका कािण ४० अबग रुपैयाँभन्दा बढी िोक्साि भएको रे्दखाउँछ; यो िानिगक 

औसत करिब र्दईु अबग िेपाली रुपैयाँ हो ि प्रनतिेर्दिले यो अिस्थालाई यसिी नििन्तिता नर्दि िहुिे कुिािा जोि नर्दएको 

छ नकिभिे िेपालल ेनिपर््द जोशखि व्यिस्थापिका असल अभ्यासहरूले रे्दखाए अिुसाि शसकेि क्षिता निकास गिेको 

छ। निपर््द जोशखि नू्यवनकरण तथा व्यिस्थापिका अशभबृशि ि पिनतहरूलाई संस्थागत गिे िै िास्तनिक िुिौती हो। 

४. िीनत तजुगिाका लानग िूल आिािहरू 

(क) संिैिानिक आिाि 

िेपालको संनििाि २०७२ ल े प्राकृनतक श्रोतको संिक्षण, प्रििगि ि उपयोगको िीनत अन्तगगत प्राकृनतक 

प्रकोपबाट बच्ि पूिग िेताििी, निपर््द पूिगतयािी, उिाि, िाहत ि पुिस्थागपिा, िर्दी व्यिस्थापि िाफग त प्राकृनतक प्रकोपबाट 

हुिे जोशखिलाई नू्यिीकिण गरै्द  नर्दगो ि भिपर्दो शसँिाइको निकास गिे िीनत तय गिेको छ।  

प्राकृनतक तथा गैि-प्राकृनतक निपर््द पूिगतयािी, उिाि, िाहत ि पुनस्थाुपिाका काि संर्ीय, प्ररे्दि सिकाि र 

स्थानीय तहको साझा अशिकािको रूपिा संनििािको अिुसूिी ९ िा सिािेि गरिएको छ। त्यसैगिी अिुसूिी ८ ले 

निपर््द व्यिस्थापिलाई स्थािीय सिकािको एकल शजमे्मिािीको रूपिा सिािेि गिेको छ। 

(ख) अन्तनिगनहत शसिान्तहरू 

१. स्थािीय निकाय ि सिुर्दायलाई उपयुक्त स्रोत, प्रोत्साहि ि निणगय गिे शजमे्मिािीहरू सनहत, निपर््द जोशखि कि गिग 

अशिकाि नर्दइिेछ। 

२. निपर््द जोशखि नू्यिीकिणका लानग पिम्पिागत ज्ञाि द्वािा शलंग, उिेि, ि अपाङ्गता िैनत्रका साथै सशजलैसँग पहँुियोग्य, 

सधजिै बुझ्ि सके्न तथा सिािेिी सहभानगताको आिाििा निणगय शलिु आिश्यक छ। 

३. निपर््द जोशखि व्यिस्थापिले निकासको अशिकाि लगायत सबै िािि अशिकािको प्रििगि ि संिक्षण गरै्द व्यनक्त ि 

उिीहरूको सम्पनि, स्वास्थ्य, जीनिकोपाजगि ि उत्पार्दििील सम्पनि, साथै सांसृ्कनतक ि िाताििणीय सम्पनिको 

संिक्षण गिे लक्ष्य िाख्छ। 

४. नर्दगो निकास लक्ष्यहरू, खाद्य सुिक्षा, स्वास्थ्य सुिक्षा, जलिायु परिितगि अिुकूलि, िाताििण व्यिस्थापि ि निपर््द 

जोशखि नू्यिीकिणका बीि सिन्वय हुिुपछग। 

५. निपर््द जोशखि नू्यिीकिणका उपायहरू नििागिण गिग निपर््द जोशखिका स्थािीय ि निशिर नििेिताहरूलाई नििाि 

गरििेछ। 
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६. निपर््द जोशखिका अन्तनिगनहत कािकहरूलाई सम्बोिि गिग ि नर्दगो निकासिा योगर्दाि पुर् याउि निपर््द जोशखि 

काििा सािगजनिक ि निजी लगािीका लानग जािकािी बढाइिेछ। 

(ग) स्थािीय आिश्यकताहरू 

स्थािीय सिकाि सञ्चालि ऐि, २०७४ को र्दफा ११ को उपर्दफा २(त) ले निपर््द जोशखि नू्यिीकिणका सबै 

ििणका कायगहरू स्थािीय तहको कतगव्य, र्दानयत्व ि अशिकाि अन्तगगत सिािेि गिेको छ। यस ऐिले सुिशक्षत सािुर्दानयक 

निकास सम्बिी िीनत, योजिा, कायगक्रि तजुगिा, कायागन्वयि, अिुगिि, नियिि तथा िूल्याङ्कि लगायत िानरिय भिि 

संनहता तथा िापर्दण्ड बिोशजि भिि नििागण अिुिनत, अिुगिि ि िूल्याङ्कि लगायतका गनतनिशिलाई सिेत सिेटेको 

छ।  स्थािीय तहको कतगव्य, र्दानयत्व ि अशिकाि अन्तगगत भूकम्प, आगलागी ि अन्य प्राकृनतक प्रकोपबाट हुिे सम्भानित 

क्षनतलाई नू्यिीकिण गिग भिि नििागण कायगलाई नियिि गिग भिि नििागण व्यिस्थापि सुदृढीकिण सवमवत गठि गिे 

व्यिस्था भिि नििागण ऐि, २०५५ िा छ। 

(र्) अन्तिागनरिय प्रनतबिता 

अन्तिागनरिय सतझौताहरू िुख्यतया निपर््द जोशखि नू्यिीकिणका लानग सेन्डाई कायुढाचा, नर्दगो निकास 

लक्ष्यहरू, जलिायु परिितगि सम्बिी पेरिस िहासन्धि ि स्थािीय आिश्यकताहरूलाई ध्याििा िाखेि निपर््द जोशखि 

नू्यिीकिणका लानग िीनत बिाउि आिश्यक छ। 

विगतका निपद्बिाट प्राप्त शसकाइ ि अिुभिलाई ध्याििा िाखी निपर््द जोशखिबाट सुिशक्षत, जलिायु अिुकुलि 

ि निपर््द जोशखि उत्थानशीि स्थािीय तह नििागण गिग निपर््द जोशखि नू्यिीकिण तथा ब्यिस्थापन िीनत २०७९ तयाि 

गरिएको हो। 

५. छोटो िाि ि िीनतको प्रािम्भ 

१. यस िीनतको िाि " ………………  गाउँपाशलका/िगिपाशलका निपर््द जोशखि नू्यिीकिण तथा व्यिस्थापन िीनत, 

२०७९" को रूपिा उितृ गिग सनकन्छ।. 

२. यो िीनत िगिपाशलका/गाउँपाशलका सभाल ेस्वीकृत गिेको निनतरे्दशख लागू हुिेछ। 

६. दृनरकोण  

यस िीनतको र्दीर्गकालीि दृनरकोण िगिपाशलकाहरूलाई सुिशक्षत, जलिायु अिुकुलि ि निपर््द जोशखि 

उत्थानशीि बिाएि नर्दगो निकासिा योगर्दाि पुर् याउिे िहेको छ।  

७. उरे्दश्य  

यस िीनतको उदे्दश्य निपर््द जोशखि नू्यिीकिण ि व्यिस्थापि गनतनिशिहरू सन्तुशलत रूपिा कायागन्वयि गिेि 

व्यनक्त, सिुर्दाय ि िगिपाशलकाको जीिि, जीनिकोपाजगि ि स्वास्थ्यका साथै आशथगक, सािाशजक ि भौनतक पूिागिाि ि 

सांसृ्कनतक तथा िाताििणीय सम्पर्दािा हुिे निपर््द जोशखि ि िोक्सािलाई उले्लख्य रूपिा नू्यिीकिण गिे ि नतिीहरूलाई 

उत्थानशीि बिाउि ुहो। 
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८. लक्ष्य 

यस िीनतको लक्ष्य विपद्बाट हुिे िृत्युर्दि ि प्रभानित व्यनक्तको संख्यािा उले्लख्य िात्रािा किी ल्याउिे, 

जीनिकोपाजगिका साििका साथै िहत्वपूणग पूिागिाि ि आिािभूत सेिाहरू जस्त ैकृनि, उद्योग, सिक, सञ्चाि, खािेपािी 

आपूनतगिा विपद्बाट हुिे क्षनतलाई नू्यिीकिण गिी सिसफाइ, शिक्षा ि स्वास्थ्य सुनििा, ि प्रत्यक्ष रूपिा विपद्बाट 

आशथगक क्षनत कि गिग उत्थानशीि बिाउिु िहेको छ। 

९. उदे्दश्यहरू 

यस िीनतको िुख्य उदे्दश्य व्यनक्तको जीिि ि सम्पनि, स्वास्थ्य, जीनिकोपाजगि ि उत्पार्दिका सािि, भौनतक 

तथा सािाशजक पूिागिाि, सांसृ्कनतक तथा िाताििणीय सम्पर्दािा हुिे प्राकृनतक तथा गैि-प्राकृनतक प्रकोपबाट हुिे 

क्षनतलाई उले्लखनिय रूपिा नू्यिीकिण गिुग िहेको छ। यस िीनतका अन्य उदे्दश्यहरू निम्न छि्: 

९.१ स्थािीय तहिा निपर््द जोशखि सम्बिी जािकािीको पहँुि सुनिशित गिग ि निपर््द जोशखिबािे जािकािी बढाउिे। 

९.२ निकास प्रनक्रयाहरूलाई जलिायु परिितगि अिुकूलि गनतनिशिहरूसँग एकीकृत गिी निपर््द जोशखि नू्यिीकिणलाई 

िूलप्रिाहिा ल्याउिे। 

९.३ निपर््द जोशखि नू्यिीकिणिा सािगजनिक तथा निजी लगािी बढाएि निपर््द प्रनतिोिात्मक क्षिता अशभिृनि गिे। 

९.४ निपर््द सूििा व्यिस्थापि प्रणालीिा सुिाि गिी बहु-जोशखि पूिग िेताििी प्रणालीको निकास ि विस्तार गिी निपर््द 

पूिगतयािी ि प्रनतकायगलाई प्रभािकािी बिाउिे। 

९.५ प्रकोप पशछको पुि:प्रानप्त, पुििागस ि पुिनिगिागणको लानग "नबल्ि ब्याक बेटि" दृनरकोण सुनिशित गिग। 

१०. अििािणा 

निपर््द जोशखि नू्यिीकिण स्थािीय तहको िीनत निम्न अििािणािा आिारित छ: 

१०.१ िेपालको संनििाि बिोशजि निपर््द जोशखि नू्यिीकिण, िोकथाि ि ब्यिस्थापिका िावग संनर्य सिकाि, प्ररे्दि 

सिकाि ि स्थानीय तहबीि सिन्वय ि सहकायगको शसिान्त अिलम्बि गिे। 

१०.२ निपर््द जोशखि संिालिका िासि शसिान्त अिुसाि सहभानगता, जिाफरे्दनहता, ि पािर्दशिगताका आिाििा  लैनङ्गक 

तथा सािाशजक सिािेिीकिणको शसिान्त अंगालेि सिाजका सबै सिोकाििालाको संलग्नता ि साझेर्दािीलाई 

अगानि बढाउिे। 

१०.३ जोशखि समे्वदनशीि निकासको अििािणालाई अंगाल्िे। 

१०.४ बहु-जोशखि निपर््द जोशखि व्यिस्थापिको अििािणालाई अिलम्बि गिे। 

१०.५ स्थािीय नििेितािा आिारित निज्ञाि ि प्रनिशिको प्रयोगलाई अगानि बढाउिे ि स्थािीय सािि, स्रोत, ज्ञाि ि 

सीपको अशिकति उपयोग गिे। 

१०.६ खोजिुलक िनििति नििीय लगािीको अििािणालाई अिलम्बि गिे। 

१०.७ पुि:प्रानप्त, पुिस्थागपिा ि पुिनिगिागणिा "नबल्ि ब्याक बेटि" (पशछ िाम्रो नििागण) को अििािणालाई पछ्याउिे। 

११. िीनत 

िाशथ उन्धल्लशखत उदे्दश्यहरू प्राप्त गिग निम्न िीनतहरू अिलम्बि गरििेछि्: 
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११.१ निपर््द सूििा, सिेतिा ि शसकाइलाई सिुर्दाय तह सम्म अशभिृनि गिग सूििा ि सञ्चाि प्रणालीको प्रभािकािी 

रूपिा प्रयोग गिी जििेतिा ि सूििासम्बिी कायगक्रिहरू तयाि गरििेछ। 

११.२ प्राकृनतक ि गैि-प्राकृनतक निपर््दहरूको नियनित रूपिा अिुगिि ि िापि गरििेछ। 

११.३ निपर््द जोशखि िूल्याङ्कि ि नक्शाङ्कि प्रणालीको निकास गरििेछ। जोशखििा पिेका सिुर्दायको पनहिाि गिी 

उिीहरूको क्षिता निकासका कायगहरू सञ्चालि गरििेछ। 

११.४ निपर््द जोधिम िूल्याङ्कि ि नक्शाङ्किका आिाििा सम्भानित र्दरु्गटिा क्षेत्रको पनहिािका आिाििा निपर््द जोशखि 

क्षेत्र नििागिण गिी र्दरु्गटिा नू्यिीकिण गिग जिता िाझ त्यस्ता सूििा प्रिाह गरििेछ। 

११.५ शिक्षा, स्वास्थ्य, कृनि, उद्योग, पयगटि, ऊजाग, आिास, यातायात, खािेपािी, सिसफाई लगायत पूिागिाि तथा 

ऐनतहाशसक तथा सांसृ्कनतक सम्पर्दाका क्षेत्रिा निपर््द जोशखिको िूल्याङ्कि ि नक्शाङ्कि सञ्चालि ि प्रसाि गरििेछ। 

११.६ व्यिसाय, जिस्वास्थ्य ि पोिणिा सम्भानित जोशखि कि गिग निपर््द जोशखिको िूल्याङ्कि गरििेछ। 

११.७ रििोट सेन्धन्सङ प्रणाली, भौगोशलक सूििा प्रणाली ि खुला स्रोत प्रनिशििा आिारित निपर््द सूििा व्यिस्थापि 

प्रणालीको निकास गिी जिता ि सिोकाििालाहरूलाई सहज रूपिा उपलब्ध गिाइिेछ। 

११.८ आिुनिक ि पिम्पिागत प्रनिशि लगायत भौगशभगक, भूकम्प निज्ञाि, भौगोशलक सूििा प्रणाली, दरू समे्वदन (रििोट 

सेन्धन्सङ) प्रणाली, स्याटेलाइट प्रनिशि, िािाि प्रनिशि ि पूिगसूििा प्रणालीको अध्ययि ि अिुसिाि गिी निपर््द 

जोशखि नू्यिीकिणका लानग उपयुक्त प्रनिशिको प्रयोग गरििेछ। 

११.९ खोज तथा उिािका साथै निपर््दपशछको पुि:प्रानप्त, पुिस्थागपिा ि पुिनिगिागणका बािेिा जििेतिा ि क्षिता निकास 

गिग स्थािीय तहिा निपर््द जोशखि नू्यिीकिण शसकाइ केन्द्र स्थापिा गरििेछ। 

११.१० निपर््द जोशखिको अध्ययि ि अिुसिाििा सिकािी निकाय, निकास साझेर्दाि, निजी तथा गैिसिकािी संस्था, 

िेिक्रस, निश्वनिद्यालय, अिुसिाि केन्द्र ि अन्य सिोकाििालाहरूको सहभानगता ि सहकायगलाई प्रििगि गरििेछ। 

११.११ स्थािीय तहिा निपर््द व्यिस्थापि सवमवत गठि गिी नतिको क्षिता निकास गरििेछ। 

११.१२ निपर््द जोशखि व्यिस्थापि सवमवतको संस्थागत क्षितामा सजिार गनु स्वयंसेिक ब्यूिो, आपतकालीि सञ्चालि 

केन्द्रहरू, ि स्वास्थ्य आपतकालीि सञ्चालि केन्द्रहरू निकास, विस्तार ि सञ्जालिा अशभिृनि गरििेछ। 

११.१३ स्थािीय सिक सुिक्षा बोिग गठि गिी सनक्रय बिाइिेछ। 

११.१४ सिक सुिक्षा सुनिशित गिग स्थािीय सिक सुिक्षा िणिीनतक कायग योजिा तजुगिा गिी कायागन्वयि गरििेछ। 

११.१५ सािुर्दानयक स्तिको निपर््द जोशखि नू्यिीकिणका लानग शसँिाइ, िर्दी नियिण, िि व्यिस्थापि, निद्यालय, 

स्वास्थ्य संस्था, खािेपािी ि सिसफाइका योजिा तजुगिा, कायागन्वयि ि व्यिस्थापििा स्थािीय उपभोक्ता, 

सािुर्दानयक संस्था ि सािुर्दायको सहभानगता सुनिशित गरििछे। 

११.१६ स्थािीय भू-उपयोग िीनत अिुसाि स्थािीय तहिा बहु-जोशखि िूल्याङ्कििा आिारित जोशखि समे्वदनशीि भू-

उपयोग योजिा तजुगिा गिी सुिशक्षत बस्तीको निकास ि व्यिस्थापिलाई प्रििगि गरििेछ। साथै, असुिशक्षत 

बस्तीलाई सुिशक्षत स्थाििा सािे िीनत अिलम्बि गरििेछ। 

११.१७ बहु-जोशखि जोशखि समे्वदनशीितािा आिारित सम्भानित जोशखिहरू कि गिे गिी समू्पणग निकास प्रनक्रयालाई 

कायागन्वयि ि व्यिन्धस्थत गरििेछ। 

११.१८ एकीकृत जलस्रोत व्यिस्थापिको शसिान्त अिुसाि िर्दी व्यिस्थापि ि िाशथल्लो ि तल्लो तटीय क्षेत्रको अन्ति 

सम्बिलाई सम्बोिि गरै्द भूनि ि जलािाि संिक्षणका लानग गुरुयोजिा नििागण गिी कायागन्वयि गरििेछ। 
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११.१९ किजोि भौगोशलक संिििा भएका क्षेत्रमा सम्भानित जोशखि नू्यिीकिण गिग व्यिस्थापि गुरुयोजिा प्रभािकािी 

रूपिा कायागन्वयि गरििेछ। 

११.२० सिािेिी निपर््द व्यिस्थापि अििािणािा आिारित निपर््द जोशखि नू्यिीकिणका सबै ििण ि संिििाहरूिा 

िनहला, बालबाशलका, ज्येष्ठ िागरिक, अपाङ्गता भएका व्यनक्तहरू ि आशथगक तथा सािाशजक रूपिा सीिान्तकृत 

सिुर्दायका िानिसहरूको पहँुि, प्रनतनिशित्व ि अथगपूणग सहभानगता सुनिशित गरििछे। 

११.२१ निपर््द समे्वदनशीिताको अििािणा अिुसाि सािगजनिक भौनतक पूिागिाि (सिकािी कायागलय, िैशक्षक संस्था, 

स्वास्थ्य संस्था, सािुर्दानयक भिि ि आश्रयस्थल आनर्द) लाई ज्येष्ठ िागरिक, लैनङ्गक, अपाङ्गता भएका व्यनक्त ि 

बालबाशलका िैत्री बिाइिेछ। 

११.२२ सािुर्दानयक स्तििा निपर््द जोशखि नू्यिीकिण ि व्यिस्थापिका लानग स्वयंसेिकहरूको प्रभािकािी परििालि 

सुनिशित गिग संस्थागत व्यिस्था गरििेछ। 

११.२३ निपर््द जोशखिबाट सुिशक्षत भिि नििागणको प्रििगिका लानग िानरिय भिि संनहता ि स्थािीय भिि निनियिहरू 

आिशिक रूपिा अद्यािशिक गिी कायागन्वयि गरििेछ। 

११.२४ निकासका भौनतक पूिागिािको निजाइि ि नििागणिा निपर््द प्रनतिोिी पूिागिाि िीनत अिलम्बि गरििेछ। साथै, 

जलिाय ुपरिितगि अिुकूलिीय पूिागिाि नििागणलाई पनि प्रििगि गरििेछ। 

११.२५ निकास आयोजिाहरूको योजिा, निजाइि, नििागण ि व्यिस्थापिका क्रििा निपर््द जोशखि ि जलिायु 

परिितगिको प्रभािको अध्ययि गिी जोशखि नू्यिीकिण िीनत अिलम्बि गरििेछ। 

११.२६ सुिशक्षत सिाज नििागण गिग निपर््द सुिक्षा संसृ्कनतको प्रििगि ि अिलम्बि गरििेछ। 

११.२७ निपर््द जोशखि नू्यिीकिण ि व्यिस्थापििा संलग्न स्थािीय सिकािी निकायहरूको संगठिात्मक संिििाको 

सिीक्षा ि सुदृढीकिण गरििेछ। साथै निपर््द जोशखि नू्यिीकिण तथा व्यिस्थापि सम्बिी गनतनिशिलाई 

प्रभािकािी सञ्चालि ि व्यिस्थापि गिग निपर््द व्यिस्थापि सवमवतहरूको संगठिात्मक तथा संस्थागत निकास 

गरििेछ। 

११.२८ निपर््द जोशखि नू्यिीकिण ि व्यिस्थापि सम्बिी गनतनिशिहरूको प्रभािकािी अिुगिि ि िूल्याङ्कि गिग स्थािीय 

तहिा सिािेिी संयि स्थापिा गरििेछ। 

११.२९ स्थािीय तहिा स्थािीय निपर््द जोशखि नू्यिीकिण िञ्चको गठि ि सुदृढीकिण गरििेछ। 

११.३० निपर््द जोशखि नू्यिीकिण ि व्यिस्थापि गनतनिशििा निजी क्षेत्रको संलग्नतालाई प्रोत्साहि गरििेछ। 

११.३१ जीनिकोपाजगिका िाध्यिको निनिशिकिणबाट निपर््द उत्थानशीन सिुर्दायको निकास गरििेछ। 

११.३२ निपर््द जोशखि नू्यिीकिणिा लगािी गिग निजी क्षेत्र, बैंक तथा नििीय संस्था, बीिा कम्पिी, निकास साझेर्दाि 

ि र्दातृ निकायलाई प्रोत्साहि गरििेछ। 

११.३३ निपर््द जोशखि नू्यिीकिणिा लगािी गिग सािुर्दानयक तथा सहकािी संस्थाहरूलाई प्रोत्साहि गरििेछ। 

११.३४ जोशखि बाँिफाँि ि जोशखििा पिेका सिुर्दायको जोशखि स्थािान्तिणका लानग बाली, पिुपालि ि 

व्यिसाय/जीनिकाको नबिा प्रििगि गिी सहज पहँुियोग्य बिाइिेछ। साथै, स्थािीय सिकािले निपर््द प्रभानित 

सिुर्दायलाई सहुशलयत ऋण उपलब्ध गिाउि बैंक तथा नििीय संस्थाहरूसँग िशजक भई  काि गिेछ। 

११.३५ सािाशजक सुिक्षा कायगक्रिहरूलाई निपर््द प्रनतनक्रया, निपर््दपशछको पुि:प्रानप्त ि पुिनिगिागणिा सिािेि गिी 

कायागन्वयि गरििेछ। 
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११.३६ निपद्ब िाट हुिे िोक्सािी तथा िोक्सािीको क्षनतपूनतगको लानग सािगजनिक, निजी तथा सािुर्दानयक भिि, िैशक्षक 

तथा स्वास्थ्य सम्बिी पूिागिाि तथा खािेपािीलगायत अन्य भौनतक पूिागिाििा अनििायग बीिा प्रणालीको प्रििगि 

गरििेछ। 

११.३७ स्थािीय सिकािको िानिगक बजेटिा निशित प्रनतित निनियोजि गिी निपर््द जोशखि नू्यिीकिण तथा व्यिस्थापि 

सम्बिी कायगक्रि सञ्चालि गरििेछ। 

११.३८ निपर््द जोशखि नू्यिीकिणका कािहरूलाई निकासका गनतनिशिहरूिा एकीकृत गिी िूलप्रिाहिा ल्याइिेछ। 

स्थािीय निपर््द जोशखि व्यिस्थापि योजिाद्वािा गरिएका विधभन्न क्षेत्रका शसफारिसहरूलाई स्थािीय निकास 

योजिािा प्राथनिकताका साथ सिािेि गिी कायागन्वयि गरििेछ। 

११.३९ बाढी, पनहिो, खिेिी, िट्यांग, हािाहुिी, तातो लहि, िीतलहि, आगलागी, िहािािी, नहििर्दी ताल प्रकोप 

जस्ता प्राकृनतक प्रकोपको नियनित अिुगिि ि पूिागिुिाि गरििेछ ि पूिगसूििा निकास गिी पूिगसूििािा आिारित 

पूिगतयािी ि प्रनतनक्रया योजिाहरूको िेताििी प्रणाली निकास गिी कायागन्वयि गरििेछ।  

११.४० स्थािीय ज्ञाि, सीप, सािि ि सािग्रीको अशिकति उपयोग गिी सािुर्दानयक निपर््द जोशखि नू्यिीकिणका 

गनतनिशिहरू कायागन्वयि गरििछे। 

११.४१ आपतकालीि सञ्चालि केन्द्रहरूको क्षिता अशभिृनि गिी र्टिा किाण्ड प्रणालीको निकास ि कायागन्वयि 

गरििेछ। 

११.४२ स्थािीय तहिा निपर््द पूिगतयािी योजिा ि निपर््द पूिगतयािी तथा प्रनतकायग योजिा तयाि गिी कायागन्वयि गरििेछ। 

साथै, सािगजनिक, निजी ि गैिसिकािी क्षेत्रका लानग व्यिसाय नििन्तिता योजिा तयाि गिी कायागन्वयि गरििेछ। 

११.४३ खोज तथा उिाि टोली गठि गिी स्थािीय तहिा उिीहरूको क्षिता निकास ि अशभिृनि गरििेछ। 

११.४४ स्रोत परििालि गिग कानजन बिोशजि स्थािीय तहिा निपर््द व्यिस्थापि कोि स्थापिा गरििेछ। 

११.४५ िैशक्षक संस्था, अस्पताल ि आश्रयस्थलहरू लाई आपतकालीि अिस्थािा उपयोगी बिाउि स्तिोन्ननत गरििेछ। 

११.४६ निपर््द पूिगतयािी ि प्रनतकायगका लानग खुला ठाउँहरूको पनहिाि, निकास ि व्यिस्थापि गरििेछ ि जोशखििा 

पिेका क्षेत्रिा पहँुियोग्य ि सुिशक्षत आश्रयस्थलहरू नििागण गरििेछ। निपर््द प्रनतकायगलाई प्रभािकािी बिाउि 

िाििीय सहायता क्षेत्रहरू स्थापिा, निकास ि विस्तार गरििेछ। 

११.४७ स्थािीय तहिा प्रभािकािी निपर््द व्यिस्थापिका लानग आपत्कालीि िाहत गोर्दािहरूको स्थापिा, निकास ि 

विस्तार गरििछे ि आिश्यक उिाि तथा िाहत सािग्री भण्डािण गरििेछ। 

११.४८ ठूला निपर््दको सियिा अन्तिागनरिय सिुर्दायबाट प्राप्त हुिे िाििीय सहायतालाई सहज रूपिा पुर् याउि आिश्यक 

व्यिस्था निलाइिेछ। 

११.४९ स्थािीय तहको प्रिुख विकास केन्द्रहरूिा टििा केयि सेन्टिहरू स्थापिा गरििेछ। 

११.५० स्थािीय तहिा निपर््दको सियिा परििालि हुिे स्वयंसेिकको क्षिता निकास गरििेछ। 

११.५१ "नबल्ि ब्याक बेटि, स्टिङ्गि ि सुिशक्षत" को अििािणालाई भनिष्यको निपर््द जोशखिबाट बच्ि ि निपर््दपशछको 

पुि:स्थापिा, पुिस्थागपिा ि पुिनिगिागण कायगहरूिा निपर््द जोशखि कि गिग प्रििगि गरििेछ। 

११.५२ िेबिा आिारित प्रणाली, िोबाइल फोििा आिारित सेिाहरू (एप्स, छोटो सने्दि सेिा-सेल प्रसािण, 

अन्तिनक्रयात्मक आिाज प्रनतनक्रया), आपत्कालीि र्दिूसञ्चाि केन्द्रहरू जस्ता आिुनिक सूििा प्रनिशििा आिारित 

सञ्चाि ि प्रसाि प्रणालीलाई निपर््द पूिगतयािी ि प्रनतकायगका लानग प्रििगि गरििेछ। 
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११.५३ निपर््द जोशखि नू्यिीकिण, पूिगतयािी, पुिः स्थापिा, पुिः स्थापिा ि पुिनिगिागणिा नद्वपक्षीय, क्षेत्रीय ि अन्तिागनरिय 

सिन्वय, सहयोग ि सहकायगलाई प्रििगि गरििेछ। 

११.५४ स्थािीय तहिा खोज, उिाि ि िाहत कायग जस्ता निपर््द व्यिस्थापििा सहयोग गिग िाजिीनतक र्दल ि नतिका 

भ्रात ृसंगठिहरूलाई परििालि गिग आिश्यक व्यिस्था निलाइिेछ। 

११.५५ स्थािीय तहिा प्रभािकािी निपर््द प्रनतकायग कायगका लानग सम्बन्धित सबै सिोकाििालाहरूको सहभानगतािा 

क्लस्टि प्रणालीको दृनरकोण स्थापिा ि कायागन्वयि गरििेछ। 

११.५६ निपर््द जोशखि नू्यिीकिण तथा व्यिस्थापिका गनतनिशिहरूिा जिाफरे्दनहता, पािर्दशिगता ि उच्च गुणस्तिीय सेिा 

सुनिशित गरििछे। 

१२. िीनत कायागन्वयि 

यस िीनतलाई कायागन्वयि गिग निम्न उपायहरू अपिाइिेछ: 

१२.१ यस िीनतको योजिाबि कायागन्वयिका लानग स्थािीय तहिा आिशिक, िानिगक तथा आपतकालीि योजिालगायत 

निपर््द जोशखि नू्यिीकिण तथा व्यिस्थापि िणिीनतक कायगयोजिा तयाि गिी कायागन्वयि गरििेछ। 

१२.२ यस िीनतलाई निकास निकाय, सािगजनिक निकाय, निकास साझेर्दाि ि निजी क्षेत्रका लानग कायगक्रि तजुगिा ि 

कायागन्वयि गर्दाग नर्दिानिरे्दिका रूपिा शलइिेछ। 

१२.३ यस िीनतलाई स्थािीय तहिा आिशिक तथा िानिगक कायगक्रि तथा योजिा तजुगिा ि कायागन्वयि गर्दाग कायुढाँचाको 

रूपिा शलइिेछ। 

१२.४ यो िीनत कायागन्वयि गिग स्थािीय तहले निपर््द जोशखि नू्यिीकिण ि व्यिस्थापि कायगक्रिका लानग आिश्यक 

बजेट निनियोजि गिेछ। 

१२.५ निपर््द जोशखि नू्यिीकिण तथा व्यिस्थापि ऐि, २०७४ को व्यिस्था बिोशजि आिश्यक संस्थागत संिििा 

नििागण गरििेछ। 

१२.६ यस िीनतलाई कायागन्वयि गिग आिश्यक कािुिी ि संस्थागत व्यिस्था गरििेछ। 

१३. सिन्वय, अिुगिि ि िूल्याङ्कि 

१३.१ निपर््द जोशखि नू्यिीकिण तथा व्यिस्थापि सम्बिी गनतनिशिलाई प्रभािकािी कायागन्वयि गिग स्थािीय तहिा 

सिकािी निकाय, निजी क्षेत्र, गैि-सिकािी संस्था, िेिक्रस, िाजिीनतक र्दल ि अन्य सिोकाििालाहरू बीि सिन्वय 

ि सहकायगको संयि स्थापिा गरििेछ। 

१३.२ स्थािीय निपर््द व्यिस्थापि सवमवतले पाशलका स्तििा िीनतको कायागन्वयिको अिुगिि ि िूल्याङ्कि गिेछ। 

१३.३ निपर््द जोशखि नू्यिीकिण गनतनिशिहरूको योगर्दािको अिुगिि गर्दाग जोशखि नू्यिीकिण ि िोकथािका लानग 

बिाइएको भौनतक पूिागिाि ि निपर््द प्रभानित सिुर्दायको लशिलोपि क्षितािा रे्दशखएका परिितगिहरूबाट बित 

गरिएका सम्पनि, फाइर्दाहरूिा ि सेिाहरू ध्याि नर्दइिेछ।  

१३.४ निपर््द जोशखि नू्यिीकिण ि व्यिस्थापि सम्बिी सबै प्रयासहरू "स्थािीय निपर््द प्रवतिेदन" िा िानिगक रूपिा 

अद्यािशिक ि प्रकाशित गरििेछ। 
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१४. िीनत संिोिि 

आिश्यकता अिुसाि िीनत परििाजगि गरििेछ। 
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अनुसूची ५: प्रकोपको जोगिम लेिाजोिा सम्बन्धी आवश्यक गवगध गववरणहरू  

ि.सं आिारभूत योजना विसृ्तत योजना 

१. भूकम्प 

वििी Probabilistic 

(PSHA) 

Deterministic (DSHA) 

आिश्यक 

तथ्याङ् क 

 - Contour 

maps, 

developed by 

the Department 

of Mines and 

Geology, 

Government of 

Nepal. 

• Topographic maps (elevation, relief, and drainage patterns 

of an area) 

• Remote sensing data(Interferometric data; High-resolution 

seismic reflecting surveys; 

• Gravity maps; Magnetic maps Seismic refraction surveys, 

Spectroscopic data) 

• GPS network, Earthquake catalogue 

• Geomorphic inputs (Slope and aspect map, Digital 

Elevation Model, Erosion map, 

• Slope instability map, Slopes susceptible to landslides (30 

degrees or more) 

• Soil types (Engineering soil maps showing bearing capacity 

of soils, The thickness of the unconsolidated sediments 

dawn to real bedrock, The age and mineral composition of 

the soil, The depth of the groundwater, Borehole data 

related to rock types, soil and subsurface groundwater 

flow) 

• Geologicalal input (Surface and sub-surface geology (age 

and rock types), Stratigraphy, 

• Structural geological & tectonic mapping of the 

area/region with a detailed account of neotectonic 

activities, Mapping of quaternary sedimentary) 

• Fault type (Normal/reverse/transform faulting, 

Deformation style, Extension/compression/transformation, 

Fault classification, Active or reactivated 

• Fault geometry, Orientation of the fault, Dip and strike, 

slop, Average displacement across the fault, Depth of fault) 

• Types of information derived from the seismogram 

(Magnitude of the earthquake 

• Seismic energy released by the earthquake, Moment of the 

earthquake, The spatial dimensions of the fault which 

ruptured, The elastic constants of the medium in which the 
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ि.सं आिारभूत योजना विसृ्तत योजना 

fault is located, Orientation of the fault, Average 

displacement across the fault 

• Depth of fault, Velocity with which rupture propagates on 

the fault 

• Known faults and epicentres) 

चरण 

तथा 

प्रकृया 

Contour maps 

derive from the 

DMG 

demonstrate 

the long-term 

likelihood of 

shaking in 

Nepal and, 

therefore, tell 

how hazardous 

a given area is 

compared to 

others nearby.  

• Finding the nearest active fault (defining earthquake 

source);  

• Calculating the largest earthquake that could happen on 

this fault;  

• Assuming the largest earthquake happens at the closest 

point to your site(shortest distance from sources to sites 

and the appropriate ground motion attenuation 

relationship – which is relatively easy to perform than the 

probabilistic seismic hazard analysis – PSHA) and  

• Calculating what the ground motion will be. 

• Develop the hazard and risk map. 

 

पररणाम • Mercalli 

intensity 

(MMI) 

• Peak ground 

acceleration 

(PGA) 

• Peak ground 

velocity 

(PGV) 

• Permanent 

ground 

displacement 

(PGD) 

• Mercalli intensity (MMI) 

• Peak ground acceleration (PGA) 

• Peak ground velocity (PGV) 

• Permanent ground displacement (PGD) 

 

२. पवहरो 

वििी Image 

Interpretation, 

Participatory 

Hazard 

Assessment 

(1) Statistical methods - Bivariate models (Frequency ration 

method, Fuzylogic etc.), Multivariate models (Logistic 

regression, discriminant analysis), (2) Heuristic Methods, 

(3) Deterministic Methods and (4) Probabilistic Methods 
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ि.सं आिारभूत योजना विसृ्तत योजना 

आिश्यक 

तथ्याङक 

Stereo aerial 

photographs, 

High-

resolution 

satellite images, 

Google Images 

- DEM (Slope gradient, slope direction, slope length/shape, 

flow direction, flow accumulation, internal relief, drainage 

density) 

- Geology (Rock types, weathering, discontinues, structural 

aspects, faults) 

- Soils (soil types, soil depth, geotechnical properties, 

hydrological properties) 

- Hydrology (water table, soil moisture, hydrologic 

components, stream network) 

- Geomorphology (physiographic units, terrain mapping 

units, Geomorphology, slope facets) 

- Landuse (Land use map, land use changes, vegetation, roads, 

buildings) 

चरण 

तथा 

प्रकृया 

The analogue 

format or 

digital image 

interpretation 

with single or 

multi-temporal 

data set 

- Collect data and preparation of causative factors map 

- Prepared landslide inventory map 

- Determine the relative importance of different causative 

factors 

- Overlaying the weightage value of each criterion 

- Calculate landslide susceptibility and classification of results 

- Validate susceptibility maps 

पररणाम Landslide 

susceptibility 

map 

Landslide susceptibility map 

३.िाढी 

वििी Traditional 

Methods: 

Image 

Interpretation, 

Participatory 

Hazard 

Assessment 

Hydrological and hydraulic methods: HEC-RAS, SOBEK, 2D 

flow, OpenLISEM 

आिश्यक 

तथ्याङक 

Stereo aerial 

photographs, 

High-

resolution 

satellite images, 

Google Images 

- DEM (Slope gradient, slope direction, slope length/shape, 

flow direction, flow accumulation, internal relief, drainage 

density) 

- Geology (Rock types, weathering, discontinues, structural 

aspects, faults) 

- Soils (soil types, soil depth, geotechnical properties, 

hydrological properties) 
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ि.सं आिारभूत योजना विसृ्तत योजना 

- Hydrology (water table, soil moisture, hydrologic 

components, stream network) 

- Geomorphology (physiographic units, terrain mapping 

units, Geomorphology, slope facets) 

- Landuse (Land use map, land use changes, vegetation, 

roads, buildings) 

चरण 

तथा 

प्रकृया 

Analogue 

format or 

digital image 

interpretation 

with single or 

multi-temporal 

data set 

- Collection of required data 

- Estimation of peak discharge using methods (Gumbels 

Method, Flood Frequency Analysis) 

- Develop flow hydrograph 

- Processing HEC-RAS using DEM, Mannings n layer, 

Creating 2D flow area, Generating 2D Mesh area, boundary 

condition lines, flow data, Model setup, inundation maps) 

- Flood hazard categorisation 

पररणाम Flood Hazard 

Map 

Flood Hazard Map 

४. आगिागी 

वििी Traditional 

Methods: 

Image 

Interpretation, 

Participatory 

Hazard 

Assessment 

Field models, Zone models and network models 

आिश्यक 

तथ्याङक 

Stereo aerial 

photographs, 

High-

resolution 

satellite images, 

Google Images 

- Soils (soil types, soil depth, geotechnical properties, 

hydrological properties) 

- Hydrology (water table, soil moisture, hydrologic 

components, stream network) 

- Geomorphology (physiographic units, terrain mapping 

units, Geomorphology, slope facets) 

- Landuse (Land use map, land use changes, vegetation, roads, 

buildings) 

चरण 

तथा 

प्रकृया 

Analog format 

or digital image 

interpretation 

with single or 

multi-temporal 

data set 

- Define the problem and determine its objective 

- Determine hazard mapping scale and scenario 

- Identify fire potential area among different types of land use 

and historical records 

- Preparation of fire hazard causative factors 

- Classify the data in subclasses, provide list of alternatives and 

prioritize them 
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ि.सं आिारभूत योजना विसृ्तत योजना 

- Calculate the normalized principal eigenvectors, maximum 

eigenvalue consistency index and consistency ratio for 

eachcriterion 

- Fuse information using GIS Mapping and Produce Hazard 

Map 

पररणाम Fire Hazard 

Map 

Fire Hazard Map 
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अनुसूची ६: बहुजोगिम लेिाजोिाका उपकरणहरू सम्बन्धी आवश्यक गववरणहरू 

 

1. Earthquake Hazard and Risk Assessment Approaches 

Probabilistic and deterministic methods both are used in seismic hazard analyses. The 
two approaches can complement one another in providing additional insights into the seismic 
hazard problem. 

• Probabilistic (PSHA) : This method incorporates both historical seismicity and geologic 
information within fault zones that displays evidence of neotectonic activities (Late 
Pleistocene and Holocene time) and computes the probable ground shaking levels that 
may be experience during, say, a 100-year, 500-year or 2,500-year recurrence period. 

• Deterministic (DSHA): This procedure bases the calculation of the seismic design of a 
faculty on the largest earthquake or ground motion at the site of the facility or region. 
This method assums the location and magnitude of specified scenario earthquakes and 
determines the effects from these particular events. 

 

 

Figure 10: Approaches for seismic hazard and risk assessment 

 

2.  Earthquake Hazard and Risk Assessment Tools 
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a) RADIUS (Risk Assessment Tools for Diagnosis of Urban Areas against Seismic Disasters) 

The amount of information needed by RADIUS enables users to perform an 
aggregated hazard and loss estimation using a grid mesh, that, depending on the information 
available, weights each mesh unit assigning it a degree of loss in terms of several buildings 
damaged, length of lifelines damaged, and as several of casualties and injured people. The 
accuracy of the estimation depends on the detail of the information provided; nevertheless, 
the algorithms are based on broad assumptions, for instance, soil characteristics and fragility 
curves (developed for settings different from the one where the methodology is applied). 

Radius provides a rapid assessment of possible damages according to the detail of the 
information provided. Although all the categories and weights can be changed, Radius only 
gives a rough estimate of damage due to the few categories considered and the “raster-like” 
unit distribution that doesn’t account for the typical political administrative boundaries used 
for decision-making and policies. 

b) HAZUS-MH 

HAZUS allows a very detailed analysis of losses based on an enormous amount of 
information. The information collected can be especially difficult in developing countries due 
to the poor or inexistent databases and the costs and time needed to update the information 
necessary for this method. However, after a thorough campaign of information acquisition 
and preparation, information must be adapted to the requirements of HAZUS-MH. Special 
attention should be drawn to the issue of the classifications used by HAZUS; since they were 
designed for the United States of America; other classifications have to be adapted, 
introducing other sources of error and uncertainty in the loss estimation. 

Although these loss estimation methods can give local authorities a loss scenario for 
a specific hazard, they provide limited insight on how to use that information for the relief 
and recovery process. They also lack information about the capacities of the community to 
withstand, cope, and recover from a disaster. Loss estimations can only be considered part of 
a vulnerability analysis when used as complete inventories of exposed infrastructure and 
population. 

c) CAPRA 

CAPRA is an abbreviation for Central American Probabilistic Risk Assessment. The 
objectives of CAPRA are: to develop a Disaster Risk Information Platform for decision-making 
using a common methodology and tools for evaluating and expressing disaster risk to analyze 
a regional strategy, that is local, versatile and effective, to advance risk evaluation and risk 
management decision-making. 
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d) Open Quake (OQ) tool 

The Open Quake engine, developed by Global Earthquake Model Foundations (GEMS) 
can be used for seismic hazard and risk assessment of local. It is an open-source platform and 
is available in Linux, Mac and Windows operating systems. The functionality of the OQ tool is 
to analyze the seismic hazard and risk at the different site levels (locality, city, country or 
regional level) and available in an open-source platform. Thus, it has been a powerful and 
dynamic tool used widely throughout the world. 

The input parameters are as source and motion of earthquake shaking such as - soil 
shear-wave velocity, Ground Motion Prediction Equation (GMPE) and attenuation equation 
of the area. These sources can be filled in the form provided in the OQ tool 
(http://localhost:8800/ipt/) with the area boundary which will generate a text file for hazard 
analysis. These developed text files can be configured in the above link to prepare a hazard 
analysis job file. Thus created zip folder for hazard analysis can be downloaded and later into 
the OQ engine (http://localhost:8800/engine) for hazard assessment. The outputs are 
provided ground acceleration in terms of MMI or PGA or SA as per selection. Thus, obtained 
value can then be plotted in map for final ground acceleration seismic hazard map. 

For Risk analysis similar procedure as hazard analysis can be used. The Exposure, 
Fragility, Vulnerability, and Earthquake Rupture files must be developed using the forms in 
the http://localhost:8800/ipt/ and combined in configuration file tab to generate job folder 
for risk analysis. This risk job folder can be uploaded to OQ engine as in hazard analysis and 
performed risk analysis. The damage and loss information based on hazard, exposure and 
vulnerability functions are obtained from the risk assessment in OQ. The risk analysis gives 
the damage and loss information in terms of number. Detailed steps for performing seismic 
risk assessment are presented in a later section. 

e) RiskChanges 

RiskChanges includes several features: multi-hazard, multiple assets, vulnerability 
database, multi-user, compare risk and spatial analysis. This is an open-source comprehensive 
tool and provides opportunity to customize, can be used for multiple hazards. This tool is still 
under development. 

 

http://localhost:8800/ipt/
http://localhost:8800/engine
http://localhost:8800/ipt/
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3. Flood Hazard and Risk Assessment Tools 
 

a) HEC-RAS (Hydrologic Engineering Center – River Analysis System) 

HEC-RAS is an integrated system of software, designed for interactive use in a multi-
tasking environment. The system is comprised of a graphical user interface (GUI), separate 
analysis components, data storage and management capabilities, graphics, mapping and 
reporting facilities. 

The HEC-RAS system contains the following river analysis components for: (1) one-
dimensional steady flow water surface profile computations; (2) one-dimensional and/or 
two-dimensional unsteady flow simulation; (3) Quasi unsteady or fully unsteady flow movable 
boundary sediment transport computations (1D and 2D); and (4) one-dimensional water 
quality analysis. A key element is that all four components use a common geometric data 
representation and common geometric and hydraulic computation routines. In addition to 
the four river analysis components, the system contains several hydraulic design features that 
can be invoked once the water surface profiles are computed. HEC-RAS also has an extensive 
spatial data integration and mapping system (HEC-RAS Mapper). 

The overall process for HEC-RAS model is shown in figure below. 

 

Figure 11: Overall HEC-RAS Model for flood hazard assessment 

b) OpenLISEM – a spatial model for runoff, floods and erosion 

OpenLISEM is a spatial hydrological model that simulates runoff, sediment dynamics 
and shallow floods in rural and urban catchments. It is an event-based model, that can be 
used for catchments from 1 ha to several 100 km2. The model is designed to simulate the 
effects of detailed land use changes or conservation measures during heavy rainstorms. It is 
a model designed to be used in disaster risk management, not for long-term estimates. 

c) Flo-2D 

The FLO-2D Model was conceptualized in 1987 to predict mudflow hydraulics. It has 
been adapted to conduct any sort of overland and channel modelling type. This includes 
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urban flood mapping, alluvial fans, coastal flooding, dam breach, and solar and wind power 
sites. FLO-2D uses QGIS and the FLO-2D Plugin to build models. This is a comprehensive GIS 
tool that is free and open source. 

FLO-2D can tackle any diverse flooding problem including: 

• River overbank flooding 

• Watershed rainfall and runoff 

• Urban flooding with the street flow, flow obstruction and storage loss 

• Overland tsunami/hurricane surges 

• Storm drain modelling 

• Mud and debris flows 

• Unconfined alluvial fan flows 

• Surface and groundwater interaction 

• Dam and levee breach 

• Tailings dam failure and volume prediction 

• Flood insurance studies 
 

d) SOBEK 

SOBEK is a powerful modelling suite for flood forecasting, optimization of drainage 
systems, control of irrigation systems, sewer overflow design, river morphology, salt intrusion 
and surface water quality. The modules within the SOBEK modelling suite simulate the 
complex flows and the water-related processes in almost any system. The modules accurately 
represent phenomena and physical processes in one-dimensional (1D) network systems and 
on two-dimensional (2D) horizontal grids. It is the ideal tool for guiding the designer in making 
optimum use of resources. 

4. Landslide Hazard and Risk Assessment Tool 
a) Statistical Approach 

In statistical landslide hazard analysis, the combinations of factors that have led to 
landslides in the past are evaluated statistically and quantitative predictions are made for 
landslide-free areas with similar conditions. The method assumes that similar conditions that 
have led to landslides in the past will do so in future. Two main statistical approaches are used 
in landslide hazard analysis Bivariate and multivariate methods. 

In a bivariate statistical analysis, each factor map (slope, geology, land use etc.) is 
combined with the landslide distribution map, and weight values, based on landslide 
densities, are calculated for each parameter class (slope class, lithological unit, land use type, 
etc). Several statistical methods can be applied to calculate weight values, such as landslide 
susceptibility, the information value method, weights of evidence modelling, Bayesian 
combination rules, certainty factors, the Dempster-Shafer method and fuzzy logic. Bivariate 
statistical methods are a good learning tool for the analysis to find out which factors or 
combination of factors plays a role in the initiation of landslides. The method is mostly done 
on a grid level. 

Multivariate statistical models look at the combined relationship between a 
dependent variable (landslide occurrence) and a series of independent variables (landslide 
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controlling factors). In this type of analysis, all relevant factors are sampled either on a grid 
basis, or in morphometric units. For each of the sampling units also the presence or absence 
of landslides is determined. The resulting matrix is then analyzed using multiple regression, 
logistic regression, or discriminant analysis. With these techniques, good results can be 
expected. Since statistical methods required a nearly complete landslide inventory and a 
series of factor maps, they cannot be applied easily over very large areas. These techniques 
have become standard in medium-scale landslide susceptibility assessment. 

 

 
 

Figure 12: Bivariate Statistical Analysis Method 
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Figure 13: Multi-variate Statistical Analysis Method (Source: …) 
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b) Heuristic 

In heuristic methods expert opinion plays a decisive role, that is why they are also 
called knowledge-driven methods. A landslide susceptibility map can be directly mapped in 
the field by an expert geomorphologist. Very often, however, landslide maps are made 
indirectly, by combining a number of factor maps, that are considered to be important for 
landslide occurrence. The mapping of mass movements and their geomorphological setting is 
the main input factor for hazard determination. From this, the experts learn the relative 
importance of the various factor maps used. Figure 36 gives a schematic flowchart of the use 
of knowledge-driven methods for landslide susceptibility assessment. In a qualitative map 
combination, the earth scientist uses his/her expert knowledge to assign weight values to a 
series of parameter maps. The terrain conditions are summated according to these weights, 
leading to susceptibility values, which can be grouped into hazard classes. 

This method of qualitative map combination has become widely used in slope 
instability zonation. Several techniques can be used such as Boolean overlay, Fuzzy logic, 
multiclass overlay and Spatial Multi-Criteria Evaluation. The drawback of this method is that 
the exact weighting of the various parameter maps is difficult. These factors might be very 
site-specific and cannot be simply used in another area. They should be based on extensive 
field knowledge and be assigned by real experts with sufficient field knowledge of the 
important factors. The methods are subjective, but the weights assigned to the factors are 
transparent and can be discussed among experts, and defended against end users/decision 
makers. 
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Figure 14: Heuristic Method for Landslide Susceptibility Mapping 

 

c) Deterministic 

Deterministic methods are based on modeling the processes of landslides using 
physically based slope stability models. They are increasingly used in hazard analysis, 
especially with the aid of geographic information systems safety factors over large areas can 
be calculated. The methods are applicable only when the geomorphological and geological 
conditions are fairly homogeneous over the entire study area and the landslide types are 
simple. They can be subdivided in static models that do not include a time component, and 
dynamic models, which use the output of one-time step as input for the next time step. 
Especially the use of dynamic models using GIS software such as PCraster is very powerful. It 
allows modeling soil moisture changes in the slope over time, and combine this with a slope 
stability model. Some examples combined slope hydrology and slope stability software are: 
Shalstab, TRIGRS, SINMAP and STARWARS/PROBSTAB. The advantage of these models is that 
they are based on slope stability models, allowing the calculation of quantitative values of 
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stability (safety factors). The main drawbacks of this method are the high degree of 
oversimplification and the need for large amounts of reliable input data. This method is 
usually applied for translational landslides using the infinite slope model. The methods 
generally require the use of groundwater simulation models. Stochastic methods are 
sometimes used for selection of input parameters. 

 
Figure 15: Heuristic Method for Landslide Susceptibility Mapping using Huristic approach 
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d) Probabilistic 

Probabilistic landslide hazard assessment helps to determine spatial, temporal and 
size probability of landslides. Probabilistic methods of LHZ mapping bring objectivity in 
assigning weights. In probabilistic approach to landslide susceptibility zonation, spatial 
distribution of landslides is compared with various explanatory variables within probabilistic 
framework. It includes Bayesian probability, certainty factor, favorability function etc. The 
degree of relationship between each thematic data layer with landslide distribution is 
transformed to a value based on probability distribution function. This approach is 
quantitative but certain degree of subjectivity exists in weight assignment procedure. 

 

 

Figure 16 : A figure for probabilistic Landslide Hazard Assessment 

 

5. Fire Hazard and Risk Assessment Tool 

 

a) FIRECAM/ FIERAsystem 
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FiRECAM (Fire Risk Evaluation and Cost Assessment Model) and FIERAsystem (FIre 
Evaluation and Risk Assessment system). FiRECAM™ can assess both the expected risks to life 
of the occupants in a building, as well as the expected costs of fire protection and fire losses 
in the building. Therefore, the model can be used to identify cost-effective fire safety designs 
that provide the level of safety that is required by the code, or alternative designs that provide 
a level of safety that is equivalent to that of a code-compliant design. FIERAsystem, a 
computer model to evaluate fire protection systems for light industrial buildings, is based on 
a framework that allows designers to establish objectives, select possible fire scenarios, and 
evaluate the impact of each scenario on life safety and property protection. Australia is the 
only other country developing a tool, called CESARE-RISK (1998), that is similar to NRC’s tools. 

FIERAsystem uses time-dependent deterministic and probabilistic models to evaluate 
the impact of selected fire scenarios on life, property and business interruption. FIERAsystem 
allows the user to perform a number of fire protection engineering calculations using 
standard engineering correlations, individual sub-models, hazard analysis, or risk analysis in 
order to evaluate fire protection systems in industrial buildings. The standard engineering 
correlations model is a collection of relatively simple equations and models that can be used 
to quickly perform simple fire protection engineering calculations. The main FIERAsystem 
models include fire development, smoke movement, fire detection, building element failure, 
suppression effectiveness, fire department response and effectiveness, occupant response 
and evacuation, life hazard, expected number of deaths, economics, and downtime. Detailed 
information on the sub-models can be found in Benichou et al. (2002). Hazard analysis is the 
process of running all pertinent sub-models to calculate the number of deaths and property 
losses in a building for a specified fire scenario. Risk analysis consists of performing hazard 
analysis of a number of fire scenarios, and then calculating the risk using the probability of 
the scenarios considered. In addition, FIERAsystem can be used to evaluate whether or not a 
fire protection system for a building will satisfy specific fire safety objectives. The design of 
FIERAsystem was made flexible to allow its use by designers of different types of buildings, 
since modifications can be made to individual sub-models, without having to change the rest 
of the system model. 

b) ALOHA  

ALOHA® is the hazard modeling program for the CAMEO® software suite, which is 
used widely to plan for and respond to chemical emergencies. 

ALOHA allows you to enter details about a real or potential chemical release, and then 
it will generate threat zone estimates for various types of hazards. ALOHA can model toxic gas 
clouds, flammable gas clouds, BLEVEs (Boiling Liquid Expanding Vapor Explosions), jet fires, 
pool fires, and vapor cloud explosions. The threat zone estimates are shown on a grid in 
ALOHA, and they can also be plotted on maps in MARPLOT®, Esri's ArcMap, Google Earth, and 
Google Maps.  The red threat zone represents the worst hazard level, and the orange and 
yellow threat zones represent areas of decreasing hazard. 

 
 
 
 

https://www.epa.gov/cameo/what-cameo-software-suite
https://www.epa.gov/cameo/marplot-software
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अनुसूची ७: िृहमन्रालय, भवनगवभाि आगदवाट प्रकागशत सम्बगन्धत गनयम, गवगनयम, गनयमावली 

1. जोधिम िस्ती स्थानान्तरण कायाुवििी २०७२ 

2. शहरी विकास मापदण्ड 

3. रावििय आिास योजना २०७१ 

4. सािुजवनक क्षेत्र उपयोग सम्बन्धी मापदण्ड 

5. शीतिहर तथा धचसो प्रभावित विपन्नहरूको पवहचान तथा राहत प्रदान सम्बन्धी मापदण्ड, २०६९ 

6. िोज तथा उद्धार रावििय रणनीवतक कायुयोजना, २०७१ 

7. रावििय विपद् प्रवतकायुको कायुढाँचा, २०७० 

8. नगर वनमाुण योजना कायाुन्वयन वनयमाििी, २०३२ 
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अनुसूची ८: सरोकारवालाहरूको गववरण 

िसं. सरोकारिािाहरुको वििरण 

१ अध्यक्ष / नगर प्रमजि 

२ उपाध्यक्ष / उप प्रमजि 

३ प्रमजि कायुकारी अधिकृत 

४ पररषदका सदस्यहरु (िडा अध्यक्ष तथा सदस्यहरु 

५ गाउँपाधिका/नगरपाधिकाका ईधञ्जवनयर/योजनाकार 

६ शािा प्रमजि, िातािरण तथा फोहरमैिा व्यिस्थापन शािा 

७ शािा प्रमजि, विपद जोधिम व्यिस्थापन 

८ नागररक समाज 

९ स्थानीय धशक्षकहरु 

१० स्थानीय िावमुक अगजिाहरु 

११ प्रमजि, धजल्ला जनस्वास्थ्य कायाुिय 

१२ प्रमजि, धजल्ला धशक्षा कायाुिय 

१३ प्रमजि, धजल्ला िानेपानी तथा सरसफाई कायाुिय 

१४ प्रमजि, धजल्ला कृषी कायाुिय 

१५ प्रमजि, धजल्ला मािपोत कायाुिय 

१६ प्रमजि,  धजल्ला नापी कायाुिय 

१७ धजल्ला न्धस्थत विद्यजत, दरूसञ्चार कायाुियका प्रमजिहरु 

१८ शािा प्रमजि, धजल्ला िन कायाुिय 

१९ स्थानीय सञ्चार, स्थानीय समजदाय तथा संकटासन्न समजहका प्रवतवनधिहरु 

२० स्थानीय उद्योग िाधणज्य संघ 
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अनुसूची ९: तथ्याङ् क तथा सूचनाको श्रोतहरू 

a) वद्ववतयक स्रोतहरू (Secondary sources) 

SN Data Type   Example   Source   

1   Demographic   Population density, age 
distribution, gender, 
employment, urbanizing and 
rural information   

Central Bureau of Statistics,  
 Nepal, and municipality office 

2   Communication 
and 
transportation   

Regional connectivity setting, 
mode of transport, road 
network, types of roads   

Departments of Road and Department of 
Transport Management, Municipality Offices,  

3   Hydrological   Water table and aquifer, water 
quality, flood water level flood 
plain 

Department of Water Supply and Sewerage, 
Department of Water Resources and 
Irrigation, Department of Meteorology, and 
Hydrology   

4   Geological   Geomorphologic, Geological, 
Geo-technical data/ information 
with engineering geological map 
mentioning soil stability, soil 
liquefaction, etc., Geological 
report with general geology of 
the area and surroundings with 
other potential geological 
hazards like seismic, 
subsidence, landslide, flood etc. 
Mineral deposit map, micro-
zonation map, seismic hazard 
map, soil stability and soil 
liquefaction map.   

Department of Mines and Geology   

5   Meteorological   Rain falls, sunshine hours, 
temperature and humidity, 
storm and Gail storm, wind 
speed and direction, climate 
hazards   

Department of Meteorology and Hydrology   

6   Natural hazards   Multi-Hazard maps (Earthquake, 
landslide, flood, fire, and other 
hazards causing life and property 
loss regularly), multi-hazard risk 
maps   

Ministry of Home Affairs, National Disaster 
Risk Reduction and Management Authority, 
BIPAD portal, DesInventar, Municipality Office 
etc.  

7   Agriculture   Cropping pattern and cropping 
intensity   

Department of Agriculture,  Municipal Offices 

8   Energy   Power, wind speed and 
direction, electricity production, 
sunshine hours  

Department of Electricity Development, 
Alternative Renewable Energy Development 
Board/Agency, Municipality Offices etc.   

9   Tourism   Main tourist destinations; 
facilities   

Department of  Tourism, Nepal Tourism 
Board, Municipalities etc.   

10   Environment   Vegetation type; fauna; land 
cover type; forestry   

Department of Forest and Soil Conservation, 
Department of Environment, Municipality 
offices etc.   

11   Land Administrat
ion   

Administrative boundaries; 
Cadastral maps. Land values   

Survey Department, Department of Land 
Management, Municipality Offices etc.   

12   Institutional   Governments and NGOs   Central Bureau of Statistics,  
 Nepal, Other web sources of Government of 
Nepal organizations, Municipality offices etc.   

13   Legislative   Relevant Laws and Acts    Nepal Law Commission   

14   Historical   Events; Monuments; regime   Government websites, Municipality offices etc.  

15   Facilities, 
utilities   

Water supply and sewage; 
Electricity, Health, 

Department of  Water Supply 
and Sewerage, Nepal Electricity Authority, Distri
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SN Data Type   Example   Source   
Cremation Ghat/Graveyards, 
Market places, Religious and 
Cultural Sites. 

ct Public Health Office, Office of the 
Municipality  

16   Amenities   Park, Open spaces, Playground, 
Community Center, Library, 
Religious Festival Locations 

District Coordination Committee, Municipality 
offices  

 

 

b) नापी विभागिाट स्थानीय तहको िावग प्राप्त गनु सवकने आिश्यक भौगोधिक सूचना प्रणािीका तथ्याङ् कहरू 

SN Data Scale and other parameters 

1 Topographic map of the municipality scale 1:50,000   

2 Digital Topographic database scale 1:25,000   

3 Layer wise data   

-  Administrative boundary   
- Transportation layer   

- Building   
- Land cover   
- Hydrography   

- Contour   
- Designated area   

 

4 Utilities lines   

5 Ortho-photo image  scale 1:5000   

6 Topographic image data scale 1:25,000   

7 District digital data scale1:100,000   

8 Soter digital soil and terrain data of Nepal  version 1, 2004   

9 Socio-economic atlas of Nepal Year 2000, 2011   

10 Geodetic point (for detailed topographic survey of the 

priority project site)   
 

11 Level point (for detailed topographic survey of the 

priority project site) 
 

 

c) अन्य प्राथवमक स्रोतहरू (Primary Sources) 

S. N.  Data Type   Key Data   Source   

1   Socio-
economic   

Economic situation, water supply, heritage 
sites, social facilities, settlement type   

Field survey   

2   Transportation   Existing road condition and connectivity with 
the surrounding area origin and destination 
(o-d) survey, Road type and Right of Ways 
(ROW)   

Field survey   

3   Settlements   Housing (formal –informal); structure type; 
land use; water bodies and 
wetlands; retention ponds and flood levies.   

Field surveys, GIS data 
sheets and aerial photographs 
and satellite imagery purchased   

4   Environmental   Main natural resources; Natural hazards 
(flood, landslide, erosion etc.) Weather 
patterns, hydrology   

Field survey, NCBS, Department 
of Water Resources and 
Irrigation,  

Department of Agriculture.  
Department of Meteorology and 
Hydrology, Department of 
Environment  
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S. N.  Data Type   Key Data   Source   

5   Topographic   Topographic map, Digital topographic 
database, High Resolution satellite image; Ort
hophoto image; Bench Marking (BM); 
Elevation Slope and Gradient   

Field surveys, GIS data sheets and 
aerial photographs and satellite 
imagery purchase, Department of 
Survey   

6   Geological   Geomorphology, Geotechnical data, Bore 
hole data, subsurface data   

 Field surveys, outsourcing / 
procurement, Department of 
Mines and Geology,   

7   Pollution   Noise, Air and Water and Surface pollution   Field surveys, outsourcing/ 
procurement, Department of 
Environment,   

8   Participatory 
data   

Mapping problem tree; Objective tree   Field Survey   
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अनुसूची १०: भवनहरुको संकटासन्नता 

 

  :       य   ंट  न् ट    ल्य ङ्      य     न     े वक्र   े  रू 

स्र त: METEOR Project 

a) Building Type: Unreinforced masonry bearing wall structure. Material technology: Adobe 

without mortar. 

 

 

 

b) Unreinforced masonry bearing wall structure. Material technology: Rubble stone without 

mortar. 

 

 

 

 

c) Unreinforced masonry bearing wall structures. Material technology: Fired clay bricks 

with mud mortar. 
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d) Unreinforced masonry bearing wall structure. Material technology: Rubble stone with 

mud mortar. 

 

 

 

 

e) Unreinforced masonry bearing wall structure. Material technology: Concrete blocks with 

cement mortar. 
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f) Unreinforced masonry bearing wall structure. Material technology: Fired clay bricks with 

cement mortar. 

 

 

 

 
 

g) Non-engineered wooden structure for material technology: bamboo. 

 

 

 

 

 
(ि) िाढीको संकटासन्नटा मूल्याङ्कनमा प्रयोग गन ुसवकने िि रेिाहरू 

 
h) Non engineered regular masonry with cement blocks/bricks. 

 

 
 

Collapse damage state conditioned on 

different sides of the walls of varying 

factored critical flooding height  

Wall 1 Wall 2  

Wall 3 Wall 4  

i) Non engineered regular masonry with cement blocks. 
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Collapse damage state conditioned on 

different sides of the walls of varying 

factored critical flooding height  

Wall 5 Wall 6 Wall 7  

j) Non engineered regular masonry with cement blocks. 

 

 
 

Collapse damage state conditioned on 

entire performance of the building  

Building  
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अनुसूची ११: पगहरोको तीव्रता र जोगिमको बीचको सम्बन्ध  

सम्मजितामा 

रहेका तत्वहरू 

क्षवतको 

तीव्रता 
क्षवतको प्रकार संकटासन्नटा (० - १) 

भिनहरू I गैर-संरचनात्मक क्षवत, फवनुधसङ िा वफवटगं क्षवतग्रस्त ०.०१ - ०.१ 

II पिाुिमा धचरा ०.२ - ०.३ 

III धभत्तामा ठूिो प्वाि, संरचना समथनुमा धचरा, न्धस्थरता 

प्रभावित 

०.४ - ०.६ 

IV आंधशक क्षवत, उद्धार आिश्यक, क्षवतग्रसस्त भएका 

भागहरूको पजनवनमुाुण 

०.७ - ०.८ 

V आंधशक िा पूणु रूपमा क्षवत, उद्धार आिश्यक, पूण ु

पजनवनुमाुण आिश्यक 

०.९ - १.० 

सडक I सडकमा सामान्य क्षवत ०.०५ - ०.३ 

II सडकमागुको क्षवत ०.३ - ०.६ 

III सडकमागुको क्षवत ०. ५ - ०.८ 

IV सडकको पूणु क्षवत ०.८ - १.० 

जनसङ् ख्या I नैवतक रूपमा प्रभावित ०.००२ 

II मनोिैज्ञावनक समस्या  ०.००३ - ०.००५ 

III गम्भीर शारीररक चोट  ०.०४ - ०.१ 

IV मृत्यज १.० 

Source: Glade 2003 – modified after Leone et al. 1996 
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अनुसूची १२: भू-उपयोि के्षरको नक्शाङ् कनमा प्रयोि िनय िररने गबगभन्न रंिहरू  

ि.स. भू-उपयोग के्षत्र रंगहरू 

1  Agriculture zone  Dark green  

2  

  

I. Residential zone category 1. Low rise residential uses such as 

family home and rural houses  

Yellows  

II. Residential zone category 2. High rise residential uses such as 

apartment blocks and condominiums  

Browns  

3  Commercial zone (Retail and commercial uses)  Reds  

4  Industrial use zone  Purple   

5  Mines and Mining zone (Industrial utility zone)  Greys  

6  Forest Zone (including Recreational uses, Park lands, greenbelts)    Light Green  

7  River stream, lake and Wetland's zone  Sky Blue  

8   Institutional and Public facilities zone  Blues  

9  Cultural and Archaeological Important Zone (Public & 

Government land)  

Pink  

10  Any other zone as need and prescription of the municipality   Black  

 

Source: Handbook of Risk Sensitive Land Use Planning for Upazilas and Municipalities in 

Bangladesh  
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अनुसूची १३: जोगिम सम्वेदनशीलतालाई मध्यनजर िरी बस्ती गवकास िनयका लागि प्रावधानहरू  

S. No.   Zone   Immediate Step   Medium Term Step   Long Term Step   

1  Very High-Risk 

Zone 

(अवत उच्च) 

Stop permissions of all 

types of new 

developments  

Important installations should 

be shifted   

initiatives for 

relocation of all 

buildings & 

installations   

2   High Risk 

Zone  

(उच्च)  

special permissions for 

very essential new 

developments   

Important installations should 

be shifted   

initiatives for 

relocation/ retrofitting 

of all buildings & 

installations   

3   Medium Risk 

Zone 

(मध्यम)   

controlled permissions of 

all types of new 

developments   

initiatives for improvement of 

all installations   

   

Discourage any type 

of important buildings 

& installations   

4   Low Risk 

Zone  

(सामान्य)  

Development is 

permitted in accordance 

with the 

Building Code and other   

applicable regulations   

Development is permitted in 

accordance with the Building 

Code and other applicable 

regulations   

   

Development is 

permitted in 

accordance with the 

Building Code and 

other applicable 

regulations  
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अनुसूची १४: जोगिम सम्वेदनशील के्षरको विीकरण 

भू-उपयोग वनयामििी २०७९ 
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अनुसूची १५: प्रयुक्त केही मानक (पररभागषक) शब्दावली 

 

स्वीकायु जोधिम (Acceptable Risk) - कज नै समाज िा समजदायिे विद्यमान सामाधजक, आधथकु, राजनैवतक, 

सासृं्कवतक, प्राविधिक तथा िातािरणीय अिस्थािाई विचार गरेर स्वीकायु भनी ठहर गरेको सम्भावित क्षवतको 

स्तर सम्झनज पदुछ। 

अनजकज िन (Adaptation) - प्राकृवतक तथा मानविय कृयाकिाप िा प्रणािीमा गररने समायोजन प्रकृयािे िास्तविक 

िा अपेधक्षत जििायज पररितुन िा त्यस्ता प्रभािहरूिाट हुने हानी नोक्सानीको नू्यनीकरण एिम् तद्जन्य उपयोगी 

अिसरहरूिाट अधिकतम िाभ धिन सवकने’ भने्न सम्झनज पदुछ। 

जनचेतना (Awareness) - विपद् जोधिम, विपद् वनम्त्याउने कारक तत्वहरू र प्रकोप सम्मजिता एिँ सँकटासन्नतािाई 

नू्यन गने िािका कायुिमका िारेमा आमरूपमा जनमानसमा रहेको ज्ञानको स्तर” िाई सम्झनज पदुछ। 

भिन वनमाुण संवहता (Building Code)- मानिीय सूरक्षा तथा सामाधजक भिाई सजवनन्धचचत गने प्रायोजनकािावग 

भिनको वडजाइन, वनमाुण पद्घवत, वनकाुण सामग्री, ममुत र थपघट तथा उपयोग आवद भिनका विधभन्न 

पक्षहरूिाई वनयवमत गरी भिनको संरचनात्मक सजरक्षा र क्षवत प्रवतरोिात्मक क्षमता सजवनधित गनु सरकारद्घारा 

सम्बन्धन्धत ऐनिे वदएको अधिकार प्रयोग गरी जारी गररएको कायुविधि िा मापदण्डिाई भिन वनमाुण सँवहता” 

भने्न सम्झनज पदुछ। 

क्षमता (Capacity) - समजदाय, समाज िा सँघ सँस्थामा अन्तरवनवहत विधभन्न प्रकारका शवक्त,िा सििता,  

विशेषताहरूका साथै त्यस्ता स्रोत सािनहरू जसिाई सिु स्वीकृत िक्ष्य प्रप्तीका िावग उपयोगी गनु सके्न” भने्न 

सम्झनज पदुछ। 

क्षमता विकास (Capacity Development) - सम्बन्धन्धत जनता, सँघ सँस्थाहरू  त्था समजदायिाई समय समयमा 

ज्ञान, सीप, प्रणािी तथा सँगठन सजिारका माध्यमिाट सामाधजक  एिँ आधथकु विकासका िक्ष्य प्रप्तगनु व्यिन्धस्थत 

ढँगिे उत्प्रेररत गदै क्षमता विकास गने कायु” भने्न सन्धम्झनज पदुछ। 

जििायज पररितुन (Climate Change) - जििायजको अिस्थामा दशकौँ िा अझै िवढ अिधिसम्म अनिरत रूपमा 

हुने िा भइरहने पररितुन, जसिाई तथ्याङ्क विशे्लषणको माध्यमिाट औसत मानमा हुने पररितुनको पररणामिाट 

पवहचान गनु सवकने तथा जििायज पररितुनको कारण प्राकृवतक रूपमा हुने आन्तररक प्रकृया, िा िाह्य कारक 

तत्वहरू ि मानिजन्य वियाकिापिे िायूमण्डिको िनोट िा भू-उपयोगमा ल्याउने वनिाुि पररितुन भने्न सम्झनज 

पदुछ। 

अत्यािश्यक सजवििाहरू (Critical facilities) - प्राथवमक स्तरका त्यस्ता भौवतक सँरचनाहरू, प्राविधिक सजवििाहरू 

तथा पद्घवत िा व्यिस्थाहरू जो समाज िा समजदायिाई वनयवमत अिस्थामा िा अत्यन्त आपतकाधिन अिस्थामा 

समेत सजचारु राख्न सामाधजक, आधथकु िा कायु सञ्चािनका दृवििे आिश्यक पने सजवििाहरू सम्झनज पदुछ। 

विपद् (Disaster) - प्रभावित समाज िा समजदायिे आफनै िििजता र स्रोत सािनको प्रयोग गरी सामना गनु नसके्न 

त्यस्तो गम्भीर प्रकोपजन्य घटना र तद्जन्य मानविय, भौवतक, आधथकु र िातािरणीय क्षवत, जसिे गदाु सामान्य 

सामाधजक प्रकृया अिरुद्घ हुने भने्न सम्झनज पदुछ। 
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विपद् जोधिम व्यिस्थापन (Disaster Management) - प्रकोपका प्रवतकज ि असरहरू एिँ विपद्को सम्भािनािाई 

कम गने उिेश्यिे तयार पाररएका रणनीवत, नीवत तथा क्षमता अधभिृवद्घका कायुिमहरू कायाुन्वयन गनुकािावग 

उत्प्रेररत गने प्रशासवनक वनदेशन धसद्घान्तहरू साड्ढगठवनक सँरचना एिम् व्यिहाररक सीप तथा क्षमताहरूको 

उपयोगगने व्यिन्धस्थत पद्घवत भने्न सम्झनज पदुछ। 

विपद् जोधिम नू्यवनकरण (Disaster Risk Reduction) - व्यिन्धस्थत प्रयास माफुत विपद् जोधिमिाई नू्यवनकरण 

गने अििारणा, अभ्यास र प्रकृया जो यस्ता प्रयासहरू विपद्हरुका कारक तत्वहरूको कज शि विशे्लषणको 

आिारमा प्रकोप सम्मजिता नू्यनीकरण, जीउिनको संकटासन्नतामा िवमक सजिार, जवमन र िातािरणको 

सजझिजझपूणु व्यिस्थापन तथा प्रवतकूि घटनाहरूको िावग पूिुतयारी तथा प्रवतकायु क्षमताको अधभिृवद्घ गन े

कज रामा कधन्द्रत रहने भने्न सम्झनज पदुछ। 

पूिु चेतािनी प्रणािी (Early Warning System) - ठीक समयमा साथुकरूपिे सचेत गराउने सूचना प्रिाह गने 

आिश्यक क्षमताको समूह, जसिे प्रकोपिाट ितरामा रहेका व्यवक्त, समजदाय िा सँस्थाहरूिाई सवह ढँगिे तयार 

रहन तथा सम्भावित क्षवत िा नोक्सानीिाई यथाशर्क्य कम गनु सक्षम गराउने भने्न सम्झनज पदुछ। 

आपत् कािीन व्यिस्थापन (Emergency Management) - आपत्कािीन अिस्थाका समू्पणुपक्ष िाई सम्बोिन 

गनुकािावग िासगरी पूिुतयारी, प्रवतकायु तथा प्रारन्धम्भक पजनिाुभ योजना जस्ता विषयमा केधन्द्रत सािन, स्रोत 

तथा धजमे्मिारीहरूको व्यिस्थापन भने्न सन्धम्झनज पदुछ। 

आपत् कािीन सेिाहरू (Emergency Services) - सँकटकािीन अिस्थामा जनिनको सूरक्षा गनु तथम सेिा 

प्रदान गनु तोवकएको धजमे्मिारी तथा उिेश्यहरू सवहतका विधशिीकृत सँस्थाहरूको समूह भने्न सन्धम्झनज पदुछ। 

सम्मजिता (Exposure) - प्रकोप क्षेत्रमा तत्काि क्षवत भोिजपने अिस्थामा रहेका मावनस, िनमाि, सँयन्त्र िा अन्य 

तत्वहरू भने्न सन्धम्झनज पदुछ। 

भौगोधिक सूचना प्रणािी (Geographic Information System) भन्नािे “कम्प्यजटरमा आिाररत नविनतम 

िैज्ञावनक प्रणािी सन्धम्झनज पदुछ, जसको माध्यमिाट विधभन्न स्थानीय िा िाह्य सूचनाहरू संकिन, सञ्चय, पजन: 

िहािी र विशे्लषण गरी विधभन्न वकधसमिे सूचनाहरूिाई नक्शा र धचत्रको रूपमा प्रस्तजत गनु सवकन्छ भने्न सन्धम्झनज 

पदुछ। 

प्रकोप (Hazard) भन्नािे “एउटा ितरनाक पररघटना, िस्तज, मानि वियाकिाप िा पररन्धस्थवत, जसका कारणिे 

ज्यानको नोक्सानी, घाइते िा अन्य स्वस्थ्य सम्बन्धी असरहरू, िनमािको क्षवत, आधजविका तथा सेिाहरूको 

नोक्शानी, सामाधजक तथा आधथकु गवतरोि, िातािरणीय ह्रास भने्न सन्धम्झनज पदुछ। 

भू-उपयोग योजना (Land Use Plan)- अधिकार प्राप्त नकायद्घारा भूवम उपयोगका िावग विधभन्न विकल्पहरूको 

पवहचान, मजल्याड्ढन र वनक्र्यौि गने पद्घवत, जस अन्तरगत दीघुकािीन आथीक, सामाधजक तथा िातािरधणय 

उदे्घश्यहरूका साथ विधभन्न समजदायहरू र इच्छजक समूहहरूको जवटितािाई ध्यानवदने एिँ स्वीकृत िा स्वीकायु 

उपयोग विकल्पको व्याख्या गने गरी तद्नजरूपका योजना तजजुमा तथा कायाुन्यन गने िगायतका कायु भने्न सन्धम्झनज 

पदुछ। 

नू्यवनकरण (Reduction) - प्रकोप तथा सम्बद्घ विपद्का प्रवतकज ि असरहरूिाई कम पाने िा धसवमत गराउने 

कायुविधि“ भने्न सन्धम्झनज पदुछ। 
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पूिुतयारी (Preparedness) - आसन्न िा जारी प्रकोप घटना िा अिस्थाका असरहरूिारे प्रभािकारी ढँगिे अनजमान, 

प्रवतकायु एिँ पजनिाुभ कायु गनुकािावग सरकारी तथा गैरसरकारी वनकाय, समजदाय र व्यवक्तको तहमा समेत 

विकधसत ज्ञान क्षमता तथा स्रोत भने्न सन्धम्झनज पदुछ। 

पूनुिाभ (Recovery) - विपद् प्रभावित समजदायकािावग आिारभूत सेिाहरू, आजीविका र सूरधक्षत जीिनको 

अिस्थािाई उपयजक्तताका पजनस्थापना एिम् सजिार गने तथा विपद् जोधिमका कारकहरूिाई नू्यन गने प्रयत्नहरू 

सवहतको प्रविया भने्न सन्धम्झनज पदुछ। 

उत्थनशीिता (Resilience) - प्रकोपको सम्मजिमा रहेका कज नैपवन प्रणािी, समजदाय िा समाजसँग अन्तवनुवहत क्षमता, 

जसिे अत्यािश्यक आिारभूत सँरचना र कायु प्रणािीिाई संरक्षण र पजनस्थापना माफुत प्रकोपका असरहरूिाई 

समयमै कज शिता पूिुक प्रवतरोि, समायोजन, समावहत र पूनुिाभ कायुगनु समथु गराउने भने्न सन्धम्झनज पदुछ। 
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अनुसूची १६: वहन क्षमता गनधायरण 

कज नै पवन क्षेत्रको योजना िनाउनजपूिु उक्त क्षेत्रको िहन क्षमताको आङ् किन गनजु आिश्यक हुन्छ। िहन क्षमता 

भन्नािे स्थानीय तहको अन्तवनुवहत सीमाको आिारमा िातािरणीय ह्रास विनै समथुन गनु (थेि) सवकने अधिकतम् 

सम्भावित जनसङ् ख्यािाई िजधझन्छ। िहन क्षमता वनधित हुदैन, स्थानीय पररन्धस्थवत र समय अनजसार पररिवतुत हुन्छ। 

नविनतम प्रविधिको प्रयोग, उत्पादन र उपभोगको उपयजक्त ढाँचा तथा उधचत योजनाको कायाुन्वयनद्वारा कज नै पवन 

क्षेत्रको िहन क्षमतामा िृद्धी गनु सवकन्छ भने अव्यिन्धस्थत विकासिे उक्त क्षेत्रको िहन क्षमतामा ह्रास ल्याउँदछ। 

स्थानीय तहको िहन क्षमता वनिाुरण गने मानक िा मापदण्डमा एकरूपता छैन। समय अनजसार 

पररितुनधशिताको आिारमा अनजकज िनयोग्य भएमा वदगो विकासको िावग तकुसंगत र वनणुय प्रकृया सजिार गनु उपयोगी 

हुन सक्छन।् स्थानीय तहको िहन क्षमताको मापनका िावग केही प्रचधित मोडेिहरू यस प्रकार छन्। 

- ग्रावफकि मोडेि (Graphical model) 

- यजवन-कन्स्टिेन्ट (एकि अिरोिक) मोडेि (Uni-constraint model)  

- IPAT समीकरण (IPAT equation)  

- पाररन्धस्थवतक फज टवप्रन्ट मोडेि (Ecological footprint model)  

- ऊजाु विशे्लषण मोडेि (Energy analysis model)  

- दिाि-राज्य-प्रवतविया मोडेि (Pressure-State-Response model) 

 

 

 

धचत्र 17: समय अनजसार जनसङ् ख्याको िहन क्षमतामा हुन सके्न पररितुन। 

माधथको धचत्रिे जनसङ् ख्या िृवद्ध र समयको ग्राफ तथा जनसङ् ख्यािे िहन क्षमता हाधसि गनु सके्न विधभन्न 

तररकाहरू प्रदधशुत गदुछ। 
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गजिाहाटी न्धस्थत Indian Institute of Technology द्वारा तयार SAFE (Sustainable 

Accommodation through Feedback Evaluation) Method अनजसार िहन क्षमता वनिाुरमा  वनम्न चरणहरू 

अनजसरण गनु सवकन्छ।  

• शहरी क्षेत्रको पररधसमन (Delineation of the urban area), 

• विकासयोग्य र विकास अयोग्य क्षेत्रको सीमांकन (Demarcation of developable and non-developable 

area), 

AU=AD+AND 

Where, AU is the total urban area, AD is the net developable area and AND is the 

net non developable area 

• पूिाुिार र सजवििाहरूका िावग चावहने क्षेत्रको वनिाुरण (Determination of area for different 

infrastructure and facilities), 

AD=AIF+AR 

Where AR is the area for residential requirements and AIF is the area for 

infrastructure development 

• उपिब्ध आिासीय क्षेत्रको वनिाुरण (Calculation of available residential area), 

AU=AND+AIF+AR  

AR=AU - (AIF+AR) 

शहरी क्षेत्रको सामाधजक आधथकु सिेक्षण र मावनसहरूको भूई क्षेत्र आिश्यकताको गणना (Socio 

economic survey of the urban region and calculation of the floor area requirement 

of the people) 

• भूईंक्षेत्र अनजपातको वनिाुरण (Determination of the floor Area ratio) 

• िहनक्षमताको वनिाुरण (Calculation of carrying capacity) 

CC= AU - (AND + AIF) x FAR/S 

Where CC is Carrying Capacity, FAR is Floor Area Ratio and S is Built up area per 

person 
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अनुसूची १७: बहुसूचक गवशे्लषण पद्दगतमा प्रयुक्त केही गवगधहरु 

1. The VIKOR method is a multi-criteria decision making (MCDM) or multi-criteria decision 
analysis method. 

More details on VIKOR, see: 

Chang CL, Hsu CH. Multi-criteria analysis via the VIKOR method for prioritizing land-use 
restraint strategies in the Tseng-Wen reservoir watershed. J Environ Manage. 2009 
Aug;90(11):3226-30. doi: 10.1016/j.jenvman.2009.04.020. Epub 2009 May 30. PMID: 
19482411. 

 https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/19482411/ 

2.  Best-worst method (BWM) is proposed to solve multi-criteria decision-making (MCDM) 
problems. In an MCDM problem, a number of alternatives are evaluated with respect to 
a number of criteria in order to select the best alternative(s). According to BWM, the best 
(e.g. most desirable, most important) and the worst (e.g. least desirable, least important) 
criteria are identified first by the decision-maker. Pairwise comparisons are then 
conducted between each of these two criteria (best and worst) and the other criteria. 

Jafar Rezaei, Best-worst multi-criteria decision-making method, Omega, Volume 53, 2015, 
Pages 49-57, ISSN 0305-0483, 

https://doi.org/10.1016/j.omega.2014.11.009. 

(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305048314001480) 

3. PROMETHEE is an outranking method for a finite set of alternative actions to be ranked 
and selected among criteria, which are often conflicting. PROMETHEE is also a quite 
simple ranking method in conception and application compared with the other methods 
for multi-criteria analysis (Brans et al., 1986). 

Majid Behzadian, R.B. Kazemzadeh, A. Albadvi, M. Aghdasi, PROMETHEE: A 
comprehensive literature review on methodologies and applications, European Journal of 
Operational Research, Volume 200, Issue 1, 2010, Pages 198-215, 

ISSN 0377-2217, https://doi.org/10.1016/j.ejor.2009.01.021. 

(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0377221709000071) 

4.   TOPSIS, known as Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal Solution, is a 
multi-criteria decision analysis method. It compares a set of alternatives based on a pre-
specified criterion. 

Yongli Wang, Siyi Tao, Xin Chen, Feifei Huang, Xiaomin Xu, Xiaoli Liu, Yang Liu, Lin Liu, 
Method multi-criteria decision-making method for site selection analysis and evaluation 
of urban integrated energy stations based on geographic information system, Renewable 
Energy, Volume 194, 2022, Pages 273-292, ISSN 0960-1481, 
https://doi.org/10.1016/j.renene.2022.05.087. 

(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0960148122007340) 
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5.   Measuring attractiveness through a categorical-based evaluation technique (MACBETH) 
is a multiple-criteria decision analysis (MCDA) method that evaluates options against 
multiple criteria. 
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